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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت 1

 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                                                             مقدمة

 مقدمة:

كمؤشر على ابؼالية للدولة، ويعتبر التنفيذ ابعيد بؽذه العمليات   ابعهة ابؼكلفة بتنفيذ العمليات ميةتعتبر ابػزينة العمو         
صحة اقتصاد اي دولة، فابػزينة العمومية بؽا ارتباط وثيق بابؼيزانية العامة للدولة المجسدة عن طريق قانوف ابؼالية، ىذا الاختَ 

 يعتبر الاداة الافضل لتطبيق السياسة الاقتصادية للبلد.

ل واضح مع بداية تنفيذ ابؼخططات التنموية التي ففي ابعزائر، ظهر دور ابػزينة العمومية بالنسبة للبقتصاد الوطتٍ بشك       
تها السلطات مع بداية السبعينيات من القرض ابؼاضي، حيث كانت ابػزينة العمومية تشكل بؿور النظاـ ابؼالر ككل، داعتم

ة لسنة تلبه من تعديلبت في سياؽ الاصلبحات الشامل ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، وما ،17-84غتَ انو ومنذ صدور القانوف 
، عرفت صلبحيات ومهاـ ابػزينة العمومية في ابعزائر تقلصا واضحا وتغيتَا في علبقاتها مع ابؼؤسسات ابؼالية والنقدية 1988
 الاخرى.

وفي ىذا الصدد، عرؼ تدخل ابػزينة العمومية في الاقتصاد الوطتٍ اشكالا بـتلفة، كضماف ستَورة مصالح الدولة في         
يفسر  التطهتَ ابؼالر للمؤسسات الاقتصادية العمومية، وكذا علبقتها بالبنك ابؼركزي والاسواؽ النقدية، وىذا ما جانبها ابؼالر،

الاهمية القصوى التي تكتسيها ابػزينة العمومية خاصة في النظاـ ابؼيزاني ابعزائري، فإلذ جانب مهامها الكلبسيكية وابؼتمثلة في 
،او 1988مهاـ اخرى في الاقتصاد الوطتٍ، وىذا سواء في فتًة النظاـ الاقتصادي ابؼوجو قبل تنفيذ قانوف ابؼالية، اصبح لديها 

،وما ابقر عنو من اصلبحات خاصة في ابعانب ابؼالر والنقدي، وذلك بصدور قانوف النقد 1989بعد اعتماد دستور 
 .1990والقرض لسنة 

وؿ الاطار النظري للخزينة العمومية من حث مفهومها ومهامها، وفي ىذا الاطار موضوع ابؼطبوعة ابغالية يتمحور ح        
وايضا العمليات ابؼالية التي تقوـ بها مع التطرؽ ولو باختصار الذ ابعانب المحاسبي بؽا. لقد روعي في اعداد وترتيب بؿاور 

مقياس  –ة بزصص ادارة ابؼيزانية ابؼطبوعة البرنامج ابؼعتمد من طرؼ وزارة التعليم العالر والبحث العلمي وابؼدرج في اضبار 
 ابؼوجو لطلبة السنة الثالثة ليسانس، وعليو تتضمن تسعة فصوؿ مرتبة على النحو التالر: –عمليات ابػزينة 

، التطور(الفصل الاوؿ:   نظرة عامة حوؿ ابػزينة العمومية )النشأة، ابؼفهوـ

 ديودورىا الاقتصا ابػزينة العمومية ومهاـوظائف الفصل الثاني: 

 موارد استخدامات ابػزينة العمومية وطرؽ بسويلها الفصل الثالث:

 الرابع: ابغسابات ابػاصة بابػزينة العمومية الفصل



 
 

 
 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت 2

 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                                                             مقدمة

 الفصل ابػامس: ابػزينة العمومية والسيولة

 فتُ بهال: إجراءات برصيل الإيرادات ودفع النفقات والأعواف ابؼكالسادس الفصل

 للخزينة العموميةابؼالية عمليات ال: السابعالفصل 

 التسجيل المحاسبي للعمليات ابؼالية الفصل الثامن: 

 ومشروع اصلبحها   عرض بؾموعة حسابات ابػزينة العمومية : التاسعالفصل 

 .على مستوى ابػزينة الولائيةلنفقات ا : الاجراءات التطبيقية لتنفيذالعاشر الفصل

اكوف قد وفقت في تقدنً وعرض ىذه ابؼادة بطريقة بسكن الطالب من استيعابها وفي الاختَ اسأؿ الله العلي القدير أف        
 توفيقي إلا بالله العزيز القدير. بسهولة ويسر، وأف تكوف ىذه ابؼطبوعة لبنة إضافية في ابؼكتبة ابعامعية، وما

 2021ماي  08تيسمسيلت في                                                                                            

 د. روشو عبد القادر                                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 الفصل الأول
 نظرة عامة حول الخزينة العمومية

 )النشأة، المفهوم، التطور(
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تمهيد

تعتبر ابػزينة العمومية ابػلية الأساسية والنواة ابؼركزية في القطاع ابؼالر للدولة، وابػزينة العمومية بهذا الوصف تشمل              
القطاعات، سواء بصفتها ابػزينة ابؼركزية للدولة أو عبر ابػزائن وتشرؼ على بصيع العمليات ابؼالية وبـتلف النشاطات في شتى 

 فهي مكلفة بالتسيتَ ابؼالر وابغركة ابؼالية للدولة وذلك عن طريق برصيل الايرادات ودفع النفقات.  ،الولائية

ابػزينة العمومية في  ومفهوـ ابػزينة العمومية، ثم استعراض واقع نشأةسنحاوؿ من خلبؿ ىذا الفصل التطرؽ الذ            
ابعزائر وعلبقتها بالبنك ابؼركزي باعتبارهما مؤسستاف بسثلبف اساس النظاـ ابؼالر والنقدي في ابعزائر، ولأجل ذلك سيتم التطرؽ 

 الذ العناصر الاساسية التالية:

 للخزينة العمومية ومفهوم نشأة  .1

 خصائص واهمية الخزينة العمومية.2

 العمومية في الجزائر نشأة وتطور الخزينة .3
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 للخزينة العموميةومفهوم نشأة  . 1

 النشأة التاريخية للخزينة العمومية . 1.1

في البدء كانت ثروة ابغاكم مدبؾة مع ثروة الدولة، وأوؿ فصل تم في عهد الدولة الإسلبمية الأولذ )عهد ابػلفاء         
( ويعود الفضل في ىذا 1223-1180الراشدين(، وقد بدأ ىذا الانفصاؿ في فرنسا منذ عهد ملكها " فليب أوغست" )

، حيث نظمت ابػزينة على أساس موحد ومبسط 1777سنة ، 16الفصل إلذ وزير مالية فرنسا "نيكر" في عهد لويس 
  (1)ومتدرج في ابؼستويات.

أما توسع وظائف ابػزينة العمومية فقد جاء مع ابغرب العابؼية الأولذ بفعل التوسع في الإنفاؽ دوف تغطية موازية         
 (2)للئصدار النقدي واضطرار ابػزينة اللجوء إلذ سوؽ رؤوس الأمواؿ.

 وم الخزينة العموميةمفه .2.1

بداية بذدر الإشارة إلذ أنو من الصعب إعطاء تعريفا جامعا مانعا للخزينة العمومية نظرا لتعدد التعاريف واختلبفها           
 يدكن إدراج التعاريف وابؼفاىيم التالية للخزينة العمومية: باختلبؼ الزاوية التي ينظر منها للموضوع، وعلى العموـ

مكلفة  ىيئة وطنية ليس بؽا الشخصية ابؼعنوية"من منظور قانوني تعرؼ ابػزينة العمومية على أنها  القانوني: التعريف -أ
بتحقيق الفعل ابؼالر وابغركة ابؼالية للدولة وابؽيئات ابؼالية الأخرى وذلك عن طريق برصيل الإيرادات ودفع النفقات بالإضافة 

الذي يقوـ بتنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة وميزانية ابؽيئات المحلية وابؼؤسسات العمومية ذات إلذ عمليات ابػزينة، كما أنها العوف 
 (3)الطابع الإداري."

من ىذا ابؼنظور تعرؼ ابػزينة العمومية على أنها "مؤسسة مالية تضمن ابغفاظ على  التعريف المالي والاقتصادي: -ب
 (4)ؽ والبنك، كما تقوـ بدمارسة النشاط الوصائي وبسويل الاقتصاد."التوازف النقدي وابؼالر بدوجب عمليات الصندو 

                                                           
1
اضاءات حوؿ ابعهاز ابؼصرفي والسياسات النقدية في  –ابعزء الثاني  –مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي عبد القادر خليل،  - 

 . 38، ص2012براليل نظرية ومقاربات كمية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ، 
 .144، ص 2008ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ،، محاضرات في اقتصاد البنوكشاكر قزويتٍ، -2

  ويعطيها ابغق في بفارسة كافة انواع  ابؽيئات وابؼؤسسات وابعماعات التي يريد ابؼشرع أف يعتًؼ بها، يقصد بالشخصية ابؼعنوية
 التصرفات القانونية في التعامل وفي اكتساب ابغقوؽ وبرمل الالتزامات، وأف يكوف لديها ذمة مالية مستقلة.

 01، ص.1989للمالية، ابعزائر، ، ابؼعهد الوطتٍ دروس في الخزينة العمومية ،بن رمضاف بلقاسم - 3
 .01ابؼرجع نفسو، ص - 4
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تعاريف أخرى من زوايا مختلفة:  -جـ

بسكن من حفظ  ،ؼ وبفوؿ الدولة وأداة لتنفيذ ابؼيزانية، وفي مصلحة الدولةاتعرؼ أيضا ابػزينة العمومية على أنها "صر         
اسبة اللبزمة لتسيتَ ابؼالية العامة بدمارسة نشاطات أكبر التوازنات ابؼالية والنقدية، وذلك بإجراء عمليات الصندوؽ والبنك والمح

 (1) .الرقابة على بسويل وبرريك الاقتصاد وابؼالية"

تكمن وظيفتها في ميزانية العمليات  Agent financier)) كما تعرؼ أيضا على أنها "وحدة مالية أو عوف مالر        
ابؼالية، كما يدكن اعتبارىا أيضا التشخيص ابؼالر للدولة لتحصيل ابؼوارد كالضرائب وغتَىا، ودفع ابؼستحقات وقروض 

 .(2)تقتًض عند الضرورة"ابؼؤسسات في إطار ميزانيتهم، و 

وية، والتي تضم بؾمل ابؼصالح ابؼالية للدولة وابعماعات تتمتع بالشخصية ابؼعن وايضا "ابػزينة العمومية ىي مؤسسة لا       
العمومية ابؼرتبطة بينها بوحدة الصندوؽ، وابؼكلفة بتنفيذ ميزانية الدولة وبصاعاتها العمومية وكذا ضبط الاقتصاد من خلبؿ 

 .  3تدخلبت معينة"

 مفهوم الخزينة العمومية في التشريع الجزائري  . 3.1

التشريع ابؼالر والمحاسبي ابؼطبق على ابؽيئات العمومية، لقد تطرؽ ابؼشرع ابعزائري بؼصطلح ابػزينة العمومية من خلبؿ         
ابؼعدؿ  08/06/1963ابؼؤرخ في  198-63دوف إعطاء مفهوـ بؿدد، فعلى سبيل ابؼثاؿ نصت ابؼادة الأولذ من القانوف 

ى وزير ابؼالية مكلفة بتمثيل الدولة أماـ القضاء العادي سواء كانت مدعية أو على إنشاء وكالة قضائية للخزينة لد ،وابؼتمم
 مدعى عليها.

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية على "أف ابػزينة العمومية تقوـ برت مسؤولية الدولة  17-84( من القانوف 62كما نصت ابؼادة )   
 (4)إيداع بغساب مراسلي ابػزينة". بتنفيذ عمليات ابػزينة كإصدار وتسديد القروض والقياـ بعمليات

إلذ ابػزينة  ،ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 15/8/1990ابؼؤرخ في  21-90من القانوف  (53في حتُ أشارت ابؼادة )     
 العمومية بكونها تقوـ بتقدنً أمواؿ ضرورية لسد العجز في الصندوؽ أو باقي ابغساب على عاتق المحاسب العمومي.

                                                           
 .159، ص1999، دار المحمدية، دروس في المالية والمحاسبة العمومية ،حسن الصغتَ - 1
 .37رجع سابق، صمعبد القادر خليل:  - 2
3
 - KOBTAN mohamed ;le trésor public ; OPU Alger ;1990 ;p05. 

 منو. 62ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابؼادة  7/7/1981ابؼؤرخ في  84/17القانون  -4 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

، 11، 10ابػزينة العمومية تقوـ بتنفيذ العمليات المحددة في ابؼواد )"( من نفس القانوف على أف 13كما نصت ابؼادة )     
 ( ابؼتعلقة بابؽيئات وابعماعات العمومية ابؼذكورة في ابؼادة الأولذ أعلبه."12

ة التي أشارت إلذ ابػزينة العمومية دوف فبالإضافة إلذ النصوص السابقة الذكر ىناؾ العديد من النصوص ابؼتفرق         
 تعريفها تعريفا دقيقا، وإف كنت قد بينت وظائفها وصلبحياتها وتنظيمها كما سنتطرؽ إليو لاحقا.

 خصائص واهمية الخزينة العمومية. 2

  خصائص الخزينة العمومية .1.2

 : (1)ستخلص ابػصائص التالية نمن خلبؿ ما سبق من تعاريف للخزينة العمومية             

 ؛عمومية مكلفة بتسيتَ ميزانية الدولةىي منشأة  -

 ؛ىي مصلحة تابعة للدولة لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كما أنها شخص إداري -

 ؛تقوـ بالتشخيص ابؼالر للدولة -

 ؛تنفيذ مالية الدولة ابؼصادؽ عليها من طرؼ البربؼاف -

حيث احتفاظها بالأمواؿ السائلة في خزائنها )صناديقها( ويجب عليها مسك حسابات خاصة  تعتبر بدثابة بنك صغتَ من -
 ؛بالعمليات التي تقوـ بها

 ؛تقدنً معلومات خاصة بابؼيزانية والمحاسبة -

 رصدة ابػزينة.أركة حسابات تقوـ بح -

 

 

 

 
                                                           

1
 .159، ص1999، دار المحمدية العامة، ابعزائر، دروس في المالية العامة ،حسن الصغتَ - 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 أهمية الخزينة العمومية  . 2.2

الاجتماعية و  يةسالسيا وأالاقتصادية  وأللخزينة العمومية أهمية بالغة في أي نظاـ اقتصادي سواء من الناحية ابؼالية           
 :)1(وتلخص ىذه الأهمية فيما يلي

بتُ الأهمية ابؼالية للخزينة العمومية: تهدؼ ابػزينة العمومية إلذ برقيق الأىداؼ الاقتصادية من خلبؿ ضماف التوازف ابؼالر  -
 الإيرادات والنفقات.

مالية الأهمية الاقتصادية للخزينة العمومية: تلعب ابػزينة العمومية دورا ىاما في السياسة الاقتصادية وتتمتع بقدرة  -
وتؤثر في الدورة ابؼالية وفي التوازف الاقتصادي العاـ، كما بؽا دور آخر في بؾاؿ تطبيق السياسة خمة، وإمكانيات مالية ض

 كأف تقوـ بامتصاص ابؼدخرات )سياسة نقدية تقشفية( أي امتصاص السيولة النقدية الفائضة لدى البنوؾ.  النقدية

الأهمية الاجتماعية للخزينة العمومية: للخزينة العمومية دور في تعزيز السياسة الاجتماعية لأي دولة وذلك من خلبؿ  -
 رائية بؽم.الدعم الذي تقدمو لبعض فئات المجتمع تدعيما للقدرة الش

الأهمية السياسية للخزينة العمومية: وتتمثل ىذه الأهمية في الاستقلبؿ الاقتصادي وابؼالر للدولة وذلك بتشجيع بسويل  -
 بفا يؤدي إلذ الزيادة في حجم الانتاج الأمر الذي يحقق استقلبلية القرار السياسي والاقتصادي للبلد. ستثماريةابؼشاريع الا

 الخزينة العمومية في الجزائرنشأة وتطور  .3

 نشأة الخزينة العمومية في الجزائر .1.3

، وفي سنة 04/03/1943خزينة عمومية في ابعزائر بتاريخ قامت سلطات الاحتلبؿ الفرنسي بتأسيس أوؿ          
ابػزينة العمومية ابعزائرية عن تم تغيتَ تسميتها إلذ "الفرع ابعزائري ابػاص بابػزينة العمومية" وبعد الاستقلبؿ انفصلت  1959

 .(2) 29/08/1962التنظيم الفرنسي بتاريخ 

 تطور الخزينة العمومية في الجزائر. 2.3

أصبح تطورىا مرتبط بتطور الدولة، ونظامها الاقتصادي وابؼالر والنقدي خاصة، ويظهر ذلك من  نشأتهاتاريخ منذ         
 خلبؿ ابؼراحل التالية:

                                                           
كآلية ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ حوكمة الشركات   ،حوكمة المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداريفايزة بركات،  ابظاعيل جوامع، - 1

 .11ص ،2012/ ماي 06/0اياـ  للحد من الفساد الاداري، جامعة بسكرة،
 .52، ص2015، جامعة جيجل، ابعزائر، أساسيات المحاسبة العمومية ،عبد ابغميد غيث - 2
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

  (1966-1962صندوق ودائع ذات نظام موسع )الخزينة مرحلة  .1.2.3 

في ىذه ابؼرحلة كانت ابػزينة العمومية عبارة عن صندوؽ ودائع ذات نظاـ موسع وشامل، اشتمل على معظم         
بسيزت ابؼؤسسات ابؼالية والبنكية )من حيث الوظائف( عدا تواجد بعض بـلفات البنوؾ ابػاصة الأجنبية )نظاـ بـتلط( وقد 

 :(1)ىذه ابؼرحلة بدا يلي

أجبرت ابؼؤسسات على إيداع أموابؽا في  1963بداية من سنة   إجبارية الإيداع دون فوائد لدى الخزينة العمومية: -أ
مشاكل ابػزينة العمومية بعد توسع دائرة مهامها واشتمابؽا على ابؼيزانيات حسابات بذارية بابػزينة، وتعقدت فيما بعد 

ابػاصة بقطاع البريد وشركات التأمتُ، ولد تكن تقدـ فوائد عن الإيداعات لديها، ويتم تعويض ذلك بإعانات  ابؼلحقة
 وقروض حكومية من طرؼ ابػزينة للمودعتُ.

مع اتساع شبكة مراسليها إذ اف بـتلف ابؼؤسسات العامة  ،1964إف تطور ابؼشاكل ابؼالية للخزينة ظهرت منذ سنة         
ع الاداري، ابؼيزانيات ابؼلحقة ولاسيما البريد الذي يدركز امواؿ حسابات الصكوؾ البريدية وابؼؤسسات ابؼؤبفة ذات الطاب

، إذ ودائعهم في ابػزينة وبدوف فائدة الطبيعة ابعبائية بؼصادرىم، فهم بؾبرين على وضع ومنظمات التأمتُ الاجتماعي لغرض
 .2، إعانات وتسبيقات بـتلفة(وض بذهيزاتدوف من مساعدات مالية حكومية )قر يانهم يستف

من سيولتها لدى  %30أف يسمح للمؤسسات الصناعية والتجارية بالاحتفاظ بنسبة ب محدودية حرية المؤسسات: -ب
البنوؾ، والباقي يودع في ابػزينة العمومية وذلك بفتح حسابات جارية بؽذا الغرض، ومع تزايد تطور حاجيات لدولة التي 

( بدوجب قرارين 1965تربصتها زيادة العمليات ابؼالية للخزينة العمومية ظهرت قيود أخرى على ابؼؤسسات العمومية )سنة 
 تضمنا ما يلي:

 .%15إلذ  %30من السيولة المحتفظ بها لدى البنوؾ سبة نبزفيض  -

 تصب الأرباح الصافية ) بعد خصم الاىتلبكات، ابؼؤونات، والاحتياطات( في ابػزينة العمومية. -

                                                           
 .90-87، ص.ص2000، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، تقنيات وسياسات التسيير المصرفي ،فريدة عدؿيبخراز - 1

  وىي تلك ابؼيزانيات التي تتمتع بدوارد خاصة كبعض ابؼرافق العمومية ذات الطابع الاقتصادي والتجاري، حيث ابؼيزانية ابؼلحقة :
 تتمتع باستقلبلية مالية في التسيتَ، وتكوف ميزانيتها منفصلة عن ابؼيزانية العامة للدولة لكنها غتَ مستقلة عنها.

 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية. 17-84من القانوف  44واصلبت. ابؼيزانية ابؼلحقة بست اجازتها بدوجب ابؼادة مثاؿ على ذلك: قطاع البريد وابؼ 
 .89نفس ابؼرجع السابق، ص - 2
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

ودائع للخواص فقط  يجعل من ابػزينة عبارة عن صندوؽ لسندات ابػزينة، وىذا ما 1970الفعلي الذ غاية سنة غياب ال -
 )العائلبت(.

 وحقيقة الامر فإف العلبقة الوحيدة بتُ ابػزينة وابػواص )العائلبت(تتمثل فقط في ودائعهم في حسابات الصكوؾ البريدية.

 :المراسلين الاختياريين 

لاختياريتُ، الذ جانب ابؼودعتُ بشكل اجباري يظهر ابؼودعوف بشكل اختياري ويدرجوف ضمن صنف ابؼراسلتُ ا        
يتمثل ىذا الصنف في عدد كبتَ من ابػواص وابؼؤسسات ابػاصة التي بؽا علبقة مع الادارة، وبؽذا السبب بؽا ابغق في 

 لمحاسبي ابػزينة". ابػزينة وابؼسماة بػ : "الامواؿ ابػاصةلدى  بابظهاحسابات مفتوحة 

 (1970-1966على الخزينة العمومية ) الضغطخفيف مرحلة تكوين النظام المالي والمصرفي وت. 2.2.3   

الضغط على ابػزينة العمومية تزامنا مع تكوين النظاـ ابؼصرفي ابعزائري وذلك بظهور أوؿ  بزفيففي ىذه ابؼرحلة تم             
إلذ تقليص دور ابػزينة (BNA) وأدى ظهور بنك ،08/06/1966( بتاريخ BNAبنك وىو البنك الوطتٍ ابعزائري )

لقطاعات الزراعة والصناعة والتجارة، معوضا دور ابػزينة العمومية في النظاـ ابؼالر )بسويل( وذلك بدنحو قروض قصتَة الأجل 
 العمومية في ىذا المجاؿ )عملية إحلبؿ(.

من قانونو الداخلي  09إلذ تقليص زبائن ابػزينة العمومية لصابغو وقد نصت ابؼادة  (BNA)كما أدى ظهور بنك           
في الضماف الاقتصادية وابؼؤسسات العمومية )على إدماج مؤسسات القطاع الاجتماعي، وابغرفيتُ وابؼؤسسات الوطنية 

 الاجتماعي، ابؼعاشات...(.

، ورغم تقلص دور ابػزينة لصالح 1963يها إلذ ما كانت عليو سنة وبهذا تقلصت علبقة ابػزينة العمومية مع مراسل       
، إلا أف تغطية 1969مليار دينار سنة  3.7إلذ 1967مليار دينار سنة  1.5بحيث تطور حجم الودائع من  (BNA)بنك 

 (1).% 50إلذ 30ودائع البنك لدى ابػزينة العمومية لاحتياجات التمويل، شكلت نسبة 

 

 

 

                                                           
 .48،49رجع سابق، ص.ص، معبد القادر خليل - 1
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 1970-1967التمويل بالخزينة العمومية للفترة  لاحتياجات: تغطية الودائع 01الجدول رقم 

 1970 1969 1968 1967 التعيين / السنوات
 -2976.6 -1370.2 -1665.1 -690.2 احتياجات بسويل ابػزينة

 712.9 395.1 284.2 66 فائض ابؼيزانية
 720.7 671.8 543.9 218 ودائع ابؼراسلتُ

 1692.8 420.8 867.5 175.3 ابؼصرفيمساعدات النظاـ 
 -149.6 -117.5 -30.5 230.9 عمليات بـتلفة )*(

 24.21 49.02 32.66 31.58 (%نسبة تغطية الودائع لتمويل ابػزينة )
 .49: عبد القادر خليل، مرجع سابق، صالمصدر

 * العمليات ابؼختلفة يقصد بها قروض خارجية + قروض مسددة + برولات الصندوؽ.

إف نمو حاجيات البنوؾ الابتدائية للتمويل أدى الذ ادماج كل ابؼؤسسات العمومية في ىذه البنوؾ حتى توفرت بؽا مصادر 
بحيث ألغيت  ،1977لد تصل ابؼؤسسات العمومية الذ اطار نشاط ابػزينة لفتًة قصتَة في سنة جديدة، لكن في ابغقيقة 

كانية ترؾ بؼؤسسات التأمتُ وصناديق الضماف الاجتماعي أف تتوفر على ودائع الاىتلبكات للمؤسسات بشكل نهائي مع ام
 .(1)من مبلغ نفقاتها( % 20حسابات جارية لكن بصفة بؿدودة )حوالر 

  ف عدـ وجود ميزانية بزص الصحة )التوظيف، الاستثمار( كاف العلبقة بتُ ابػزينة ومراسليها فإأما فيما يخص طبيعة
وبهذا انتقل الضماف الاجتماعي من مرحلة بؾرد مراسل الذ مكتتب لسندات مرفوقا باشتًاؾ صناديق الضماف الاجتماعي، 

التوظيف  فإف حصة صندوؽ الضماف الاجتماعي في بسويل مصاريف وللئشارة التجهيز الذ ابؼدير ابؼركزي لتمويل الصحة.
 . 1987في سنة   %65الذ 1974سنة  %23.5للقطاع الصحي انتقل من 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .92بخرز يعدؿ فريدة ، مرجع سابق، ص - 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

تجميع وتبادل الادخار  -مرحلة سيطرة الخزينة على دائرتها والدائرة البنكية وإنشاء نظام تداول للادخار  .3.2.3
 :(1987-1970) -الوطني

 :(1)بسيزت ىذه ابؼرحلة بدا يلي       

بذميع الادخار برت الطلب إلذ من في ىذه ابؼرحلة تطورت ابػزينة وتعقدت مهامها  الادخار الوطني:تجميع وتبادل  -أ
وذلك بتمويل ىذه ابؼخططات بقروض  ،نظاـ بذميع وتبادؿ ابؼدخرات بتحويلها إلذ استثمارات بزدـ ابؼخططات التنموية

 (2).1971 سنة طويلة الأجل، ونص على ىذا إصلبح

،"أف بسويل 1971ابؼتضمن لقانوف ابؼالية لسنة  1970ديسمبر  31ابؼؤرخ في  93-70من ابؼرسوـ  07 ابؼادةكما جاء في 
الاستثمارات ابؼخططة للمؤسسة العمومية يجب برقيقها بقروض طويلة الاجل، بفنوحة على اساس مصادر الادخار المجمعة 

 من طرؼ ابػزينة".

الادخار الوطتٍ بتوسيع نشاطها عن طريق ادماج متعاملتُ جدد وبرديد علبقات وبهذا فابػزينة ستوفر تداوؿ جزء كبتَ من 
 جديدة مع ابؼتعاملتُ التقليديتُ.

الوطتٍ وىذا يتطلب بدوره توسيع شبكة ابؼراسلتُ )أي  دخارللبتتطلب عملية التمويل تعبئة  توزيع العلاقات: - ب
 تم ما يلي:ابؼتعاملتُ( ولذلك 

..( إلذ ىيئات .، الضماف الاجتماعيCNEPمؤسسات التأمتُ، ) 1966عاـ  (BNA)برويل ابؼراسلتُ التابعتُ لبنك  -  
، )ثم إلغاء لاىتلبكاتوافي سندات التجهيز على ابغسابات ابعارية النابذة عن الاحتياطات والادخارات  كتتابالا بؾبرة على 

 .(1977ودائع الاىتلبكات سنة

ه الفتًة ىو تعزيز دور ابػزينة العمومية وشموليتها واستلبئها على صلبحيات البنك ابؼركزي، وأصبحت بسثل إف أىم ما يديز ىذ
 الوسيط ابؼالر الأساسي في الاقتصاد الوطتٍ.

 

 

                                                           
1
 .50مرجع سابق، ص ،عبد القادر خليل - 
 منو. 07. ابؼادة 1971، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 31/12/1970ابؼؤرخ في  70/93المرسوم  -2 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

مرحلة تراجع دور الخزينة العمومية واستعادة البنك المركزي لصلاحياته بانفصال دائرة الخزينة عن الدائرة . 4.2.3
 :(1990-1987البنكية)

 ،1986بسيزت ىذه الفتًة بأحداث اقتصادية وسياسية ىامة في ابعزائر أهمها بروز تداعيات الأزمة الاقتصادية لسنة         
وإعلبف  ،1989وأىم حدث سياسي ىو تعديل دستور  (،1988النابذة عن تدني أسعار البتًوؿ وأحداث أمنية )أكتوبر 

الذي يؤكد على  ،(1)بنظاـ القرض والنقدابؼتعلق  12-86التحولات تم إصدار القانوف التعددية ابغزبية، وفي خضم ىذه 
، وتراجع أيضا دور ابػزينة 1971إشراؼ كل القطاع ابؼصرفي وابؼالر في تعبئة الادخار الوطتٍ، بفا يعتٍ تراجع إصلبحات 

الوطتٍ للقرض، وبذلك استعاد نسبيا العمومية، حيث أصبحت القروض ابؼمنوحة للبستثمارات بؿددة سلفا في ابؼخطط 
 البنك ابؼركزي صلبحياتو.

 (2) 06-88غتَ أف تدخل الدولة في ابؼؤسسات العمومية كاف السمة البارزة في ىذه الفتًة، لذلك جاء القانوف        
قياـ بإصلبحات أخرى ليؤسس لاستقلبلية النظاـ ابؼصرفي وابؼالر، وىو ما شكل بؿورا أساسيا للدخوؿ إلذ اقتصاد السوؽ وال

  فيما بعد.

دور الخزينة العمومية إلى مرفق عام لتسيير ميزانية الدولة )بداية من مرحلة استقلالية البنك المركزي وتقلص  .5.2.3
  إلى يومنا هذا(: 1990

ابؼتعلق ( 4) 21-90إضافة إلذ القانوف ، ( 3)10-90أىم ما يديز ىذه ابؼرحلة ىو صدور قانوف النقد والقرض         
الذي أعطى مهمة برقيق الإيرادات والنفقات للخزينة العمومية، حيث أنها لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية،  ،بالمحاسبة العمومية

( من قانوف 212، 13 2، 212، 211، 104بل ىي مرفق عاـ، وتم برديد وضبط علبقتها بالبنك ابؼركزي بدوجب ابؼواد )
رة ابؼالية وفصل دائرة ابؼيزانية عن دائرة الائتماف وذلك على ، وتم أيضا فصل الدائرة النقدية عن الدائ10-90النقد والقرض 

 النحو التالر:

 

 

                                                           

 ، ابؼتعلق بنظاـ النقد والقرض.19/08/1986ابؼؤرخ في  12-86القانون  -1 
 ، ابؼتضمن استقلبلية ابؼؤسسات العمومية. 12/01/1988ابؼؤرخ في  06-88القانون -2 
 ابؼتعلق بالنقد والقرض. ،14/04/1990ابؼؤرخ في  10-90القانون -3 
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية.، 15/08/1990 ابؼؤرخ في 21-90القانون  -4 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة          )نظرة عامة حول الخزينة العمومية ) النشأة، المفهوم، التطورالفصل الاول: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقة -أ

فيما سبق كانت تتخذ القرارات تبعا للوضعية ابغقيقية )أي كمية الانتاج من سلع وخدمات( دوف مراعاة للؤىداؼ         
 :(1)فصل بتُ الدائرتتُ تهدؼ إلذ برقيقالنقدية وعليو فإف عملية ال

 ؛استعادة الدينار لوظائفو كعملة وطنية 
 ؛تنشيط السوؽ النقدية واستعادة السياسة النقدية لدورىا في برقيق الاستقرار النقدي 
 ؛توفتَ الشروط الضرورية بؼنح القروض دوف بسييز بتُ القطاع العاـ والقطاع ابػاص 
 الفائدة. إيجاد مرونة في برديد معدلات 

 الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة الميزانية -ب

إلا حلقة مرور للؤمواؿ  البنوؾكانت ابػزينة العمومية قبل ىذا القانوف تقوـ بدور التمويل دوف أي ضابط، وما دور             
من ابػزينة إلذ ابؼؤسسات )طبعا الأمواؿ مصدرىا الإصدار النقدي(، وبالتالر وجود تداخل بتُ البنك ابؼركزي وابػزينة 

 العمومية وبؽذا تم الفصل بتُ الدائرتتُ لتحقيق ما يلي:

  ؛سنة( 15تقليص ديوف ابػزينة العمومية ابذاه البنك ابؼركزي )وضع جدوؿ لتسديده بؼدة 
 ؛تهيئة الظروؼ لكي تلعب السياسة النقدية دورىا الفعاؿ 

 الفصل بين دائرة الميزانية ودائرة القرض  -جـ 

ىذا القانوف  فجاءخلق غموضا في الدور التمويلي لكل من ابػزينة العمومية والبنوؾ،  ،1990إف الوضع قبل سنة         
ليعيد الدور الأساسي للبنوؾ في بسويل الاقتصاد وإبعاد ابػزينة عن ذلك، إلا في حدود ضيقة بزص بؾالات معينة، وكانت 

 الأىداؼ من ىذا الإجراء ما يلي:

 )؛استعادة البنوؾ لوظائفها الأساسية )خاصة منح القروض 
  ؛وى الاقتصادية للمشاريعبدأ ابعديخضع لقواعد إدارية إنما بؼ توزيع القروض لا 
 )؛التقليص من آثار عملية الاستبعاد ابؼالر )قطاع عمومي، قطاع خاص 

 بتُ ثلبث سلط:وبهذه الإصلبحات تم توحيد السلطة النقدية في جهة واحدة وىي البنك ابؼركزي بعدما كانت مشتتة فيها 
 لبنك ابؼركزي، ابػزينة العمومية ووزارة ابؼالية.

                                                           
 .345، 344، ص.ص2013، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، البنكيالاقتصاد النقدي و ، الطاىر لطرش -1



 
 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني
 الخزينة العمومية ومهاموظائف 

 ودورها الاقتصادي
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة             ودورها الاقتصادي          الخزينة العمومية ومهاموظائف الفصل الثاني: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تمهيد:

تتوزع ىذه الوظائف بتُ ابعوانب تضطلع ابػزينة العمومية بوظائف اساسية باعتبارىا قلب النظاـ ابؼالر للدولة،            
تتمثل  على عاتقها بؾموعة من العمليات التي ىي من صميم عملها،وللقياـ بهذه ابؼهاـ يقع  الاقتصادية وابؼالية والاجتماعية،

كافة حركات الأمواؿ نقدا، والقيم القابلة للتعبئة، وحسابات الإيداع، وابغسابات ابعارية، وحسابات الديوف اساسا في  
  .ابؼستحقة للهيئات العمومية

 : وعليو يتضمن ىذا الفصل المحاور الاساسية التالية              

 وظائف الخزينة العمومية .1

 مهام الخزينة العمومية  .2

 الدور الاقتصادي للخزينة العمومية .3
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة             ودورها الاقتصادي          الخزينة العمومية ومهاموظائف الفصل الثاني: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 في الجزائر وظائف الخزينة العمومية حسب التشريع المعمول به .1

في أربع  ،1996حدد ابؼشرع ابعزائري الوظائف الأساسية للخزينة العمومية في ابؼادة السادسة من قانوف ابؼالية لسنة          
 :(1)وظائف أساسية ىي

)سيتم التطرؽ بدفهوـ  العمليات ذات الطابع النهائي وابؼدرجة في ابؼيزانية العامة وابؼيزانية ابؼلحقة وابغسابات ابػاصة -
 ابػاصة لاحقا(.ابغسابات 

 العمليات ابؼنفذة برأس ابؼاؿ، وابػاصة بالدين العمومي على الفتًتتُ الطويلة وابؼتوسطة. -

عمليات ابػزانة: وتتضمن إصدار واستهلبؾ القروض على ابؼدى القصتَ وتتضمن كذلك ودائع ابؼتعاملتُ مع ابػزينة  -
 العمومية.

 فتُ أساسيتُ وهما:وعلى العموـ يدكن تصنيف ىذه الوظائف إلذ صن

تتمثل وظيفة ابػزينة العمومية من الناحية الاقتصادية في الدور الذي تلعبو في الوظائف الاقتصادية للخزينة العمومية: . 1.1
رفقة -التي بستلكها وكذا بركمها في الدورة النقدية فهي بذلك  تطبيق السياسة الاقتصادية وذلك نظرا للقدرات ابؼالية الضخمة

 تؤدي دور التوازف الاقتصادي العاـ وذلك عن طريق: -ابؼركزيالبنك 

 ؛السياسة النقدية التوسعية -   

 ؛السياسة النقدية الانكماشية -   

كما أف ابػزينة العمومية تشكل طرفا مهما في الدورة النقدية بالرغم من أف بؽا دورة نقدية خاصة بها وتلعب دورا أساسيا في 
 (2)النقدية العامة في الاقتصاديات ابؼعاصرة.تسيتَ السيولة 

 

 
                                                           

 منو. 06ابؼادة ، 1996قانوف ابؼالية لسنة ابؼتضمن قانوف ابؼالية  30/12/1995ابؼؤرخ في  95/27الامر رقم  -1 
  - :حيث يتخذ  تستخدـ في حالة الركود الاقتصادي او الكساد الاقتصادي، اي التدفق ابغقيقي اكبر من التدفق النقدي، السياسة النقدية التوسعية

 الاجراءات بهدؼ زيادة ابؼعروض النقدي بفا ينجر عنو زيادة في الطلب على السلع وابػدمات.البنك ابؼركزي)السلطة النقدية( بصلة من 
  دية( الذ السياسة النقدية الانكماشية: وىي حلة معاكسة للوضع الاوؿ، وابؽدؼ منها ىو علبج ظاىرة التضخم، حيث يعمد البنك ابؼركزي )السلطة النق

  ابغد من الانفاؽ لدى الافراد وابؼؤسسات.ابغد من ابؼعروض النقدي، بفا يؤدي الذ
 .38عبد القادر خليل: ابؼرجع السابق، ص- 2
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة             ودورها الاقتصادي          الخزينة العمومية ومهاموظائف الفصل الثاني: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 : الدورة النقدية العامة01الشكل رقم 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 148شاكر القزويتٍ، مرجع سابق، ص المصدر:

 تتمثل الوظائف ابؼالية للخزينة العمومية فيما يلي:الوظائف المالية للخزينة العمومية:  .2.1

 للقوانتُ، ومنو أمتُ ابػزينة ىو بؿاسب عمومي. تطبيق قانوف ابؼالية للدولة بتنفيذ ميزانية الدولة وفقا -

 وتتمثل أساسا في إيداعات لأمر وبغساب مؤسسات عمومية. عمليات ابػزينة -

، ويهدؼ الدين العاـ إلذ ضماف السيولة في اؤهفوإطإصداره، تسديده، وتسديد فوائده،  عمليات الدين العاـ من حيث -
)الأفراد، البنوؾ، ابػارج( ومدة ابؼبالغ ابؼقتًضة قد تكوف قصتَة حالة عدـ توفر الإيرادات الكافية، وبرصيل القروض من طرؼ 

 أو متوسطة أو طويلة.
                                                           

  .سيتم تفصيل ىذه الوظيفة في العنصر ابؼوالر 

 البنك المركزي

 البنوك

 المنشآت 

 الخزينة

 الأفراد

 وخروج

العملات 

إعادة  الأجنبٌة
 الخصم

إصدار 
 النقود

 تسليفات دخول

 قروض )حوالات الخزينة(

 ودائع

إعتمادات 
 وقروض

 ودائع

 قروض عامة

 ضرائب

ئب
ضرا

 
عية

تما
 اج

ات
فوع

 مد



 
 

 
19 

 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة             ودورها الاقتصادي          الخزينة العمومية ومهاموظائف الفصل الثاني: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 م وىو التوازف بتُ الإيرادات والنفقات.وعليو فإف ابػزينة العمومية من الناحية ابؼالية تهدؼ إلذ برقيق ابؽدؼ الدائ        

 مهام الخزينة العمومية  .2

 :(1)ابؼوالر لنحويقع على عاتق ابػزينة العمومية بؾموعة من ابؼهاـ يدكن تلخيصها على ا         

، عن أشكابؽاتعمل ابػزينة العمومية على برصيل الإيرادات العمومية بدختلف تحصيل الديون )الإيرادات( العامة: . 1.3
 طريق شبكة واسعة من المحاسبتُ العموميتُ وذلك من خلبؿ:

 ُإدارة ابؼنازعات الإدارية والقضائية ابؼتعلقة بتحصيل الإيرادات ومساعدة القابضت (Les receveurs في ىذا )
 المجاؿ.
 وابغسابات ابػاصة للخزينة.لحقة التكفل بأوامر برصيل ابؼداخيل برسم ابؼيزانية العامة للدولة وابؼيزانيات ابؼ 
 .العمل على بسركز عمليات التكفل والتحصيل برسم الغرامات النقدية 
 ابؼمنوحة من قبل ابؽيئات لتمويل ابؼشاريع  إدارة حسابات القروض والسلفات ابؼمنوحة من ابػزينة ورؤوس الأمواؿ

 العمومية.
 .إعداد إحصائيات حوؿ وضعية برصيل الديوف العمومية 

على ابػزينة العمومية مسؤولية مراقبة ودفع النفقات العمومية للدولة وذلك من  مراقبة وصرف النفقات العمومية:. 2.2
 خلبؿ:

 .اضطلبع ىيئة ابػزينة العمومية بدراقبة انتظاـ الالتزامات في بصيع نفقات الدولة 
 احات ابؼتعلقة بالالتزامات وأوامر الدفع بأداء النفقات من خلبؿ النظر في الاقتً  موميةقياـ شبكة بؿاسبي ابػزينة الع

 ابؼوجهة من قبل الآمرين بالصرؼ ابؼعتمدين.
  قطاع عمومي(. ومعابعة رواتب موظفي الدولة دفعكما تتولذ ابػزينة العمومية( 

ابعماعات المحلية،  شبكة ابػزائن الولائية والقابضتُ إدارة ميزانية عبرتتولذ ابػزينة العمومية  إدارة المالية المحلية:. 3.2
حيث تقوـ بتحصيل إيراداتها وأداء نفقاتها ودفع رواتب موظفيها، كما تقدـ ابػزينة العمومية للجماعات المحلية ابؼشورة والدعم 

 اللبزمتُ في بؾاؿ المحاسبة العمومية والتحليل ابؼالر.

                                                           
 .2018/2019السنة ابعامعية ، جامعة جيجل، المحاسبة العمومية )محاضرات( ،عبد ابغميد مرغيت - 1
    اللبحقة.ور اوتنفيذ النفقات في المحالايرادات سيتم التطرؽ إلذ إجراءات برصيل 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة             ودورها الاقتصادي          الخزينة العمومية ومهاموظائف الفصل الثاني: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

ع ابؼودعة لديها، وىي بذلك تساىم في بسويل خزينة من مهاـ ابػزينة العمومية أيضا إدارة الودائإدارة ودائع الخزينة: . 4.2
الدولة، وبهذه الصفة فهي تقوـ بإدارة حسابات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ابؼلزمة بإيداع أموابؽا في ابػزينة 

 وتتوسع ىذه ابؼهمة لتشمل أيضا ودائع الأفراد وابؼؤسسات.

العمليات المحاسبة للدولة وابعماعات المحلية  مركزةعمل ابػزينة العمومية على : تالمعلومات المالية والمحاسبةإنتاج . 5.2
وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، فهي بذلك تعتبر ابؼرجع الأساسي في انتاج ابؼعلومة المحاسبية سواء على مستوى 

 :(1)ابؼالية العامة أو ابؼالية المحلية، ويسمح انتاج ىذه ابؼعلومات بدا يلي

 .الوصف الدقيق لعمليات ابؼيزانية والعمليات ابؼالية 
 .التقدنً السريع للمعلومات ابؼوثوؽ بها والضرورية لابزاذ القرار 
 .إعداد الوثائق وابؼستندات ابػاصة بتقدنً المحاسبة حسب ابؼواعيد ابؼنصوص عليها قانونا 

 الدور الاقتصادي للخزينة العمومية . 3

ىاما في الاقتصاد الوطتٍ حيث أنها تقوـ بتنشيط التنمية بشكل خاص والدورة  نموياتتؤدي ابػزينة العمومية دورا           
 وذلك من خلبؿ العلبقات التالية: الاقتصادية بشكل عاـ

طريق ابؼيزانية ها عن لىذه العلبقة في الاستثمارات التي يتم بسويتتجسد علاقة الخزينة العمومية بتمويل الاستثمارات: . 1.3
وكاف تدخل ابػزينة في ىذه  ،العامة للدولة في شكل قروض وتسبيقات تقدمها ابػزينة العمومية في شكل قروض نهائية

التمويلبت واضحا خلبؿ فتًة السبعينيات حيث كانت ابػزينة العمومية بسنح قروضا طويلة الأجل للمؤسسات العمومية، 
حتياجات طية اغالشأف إلذ البنك ابؼركزي، لعدـ قدرتها على ت ابػزينة العمومية في ىذاقيامها بعملية ابؽيكلة، وقد بعأت 

 (2)القطاع العمومي.

إذا كانت التنمية الاقتصادية تعتٍ الزيادة ابؼستمرة في الدخل القومي ف صادية:الخزينة العمومية بالتنمية الاقت علاقة.2.3
وزيادة نصيب الفرد منو، إضافة إلذ إجراء تعديلبت في كل من ىياكل الانتاج ونوعية السلع وابػدمات ابؼنتجة، وعدالة 

                                                           
 .51ابؼرجع السابق، ص ،مرغيثعبد ابغميد  - 1
، دراسة دور السياسات المالية في تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي في ظل التحولات الدولية الراهنة ،خلوط فوزية - 2

 .90، ص2003حالة ابعزائر، جامعة بسكرة، مذكرة ماجستتَ، 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة             ودورها الاقتصادي          الخزينة العمومية ومهاموظائف الفصل الثاني: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

تهيئة الظروؼ ابؼلبئمة لذلك خاصة  ، فإف للخزينة العمومية دور في ىذه الزيادة وذلك بتنمية عدة بؾالات عن طريق(1)توزيعها
 فيما يخص ابعانب التمويلي.

إف ظاىرة التضخم تنتج عموما عن اختلبؿ في التوازف بتُ ابؼتغتَات الاقتصادية علاقة الخزينة العمومية بالتنظيم: . 3.3
التوازف بتُ السيولة النقدية الكلية في اقتصادىا، ويتجلى ذلك إما بتجاوز الطلب الكلي للعرض الكلي، وإما باختلبؿ 

ختلبؿ في التوازف يكوف داخل نطاؽ أي جزئية من جزئيات النظاـ الاقتصادي، فتنعكس والطلب على تلك السيولة، ىذا الا
 (2)على عناصر النظاـ الأخرى وتؤدي إلذ ظهور التضخم.

الية التي تعد أىم طريقة من الطرؽ التي تتبناىا ولعلبج ىذه الوضعية توجد عدة أساليب وأدوات من بينها السياسة ابؼ         
 ابغكومة في بزطيط نفقاتها وتدابتَ وسائل بسويلها كما يظهر ذلك في ابؼيزانية العامة للدولة.

وأدوات السياسة ابؼالية في ىذا الشأف قد تكوف التخفيض في الانفاؽ ابغكومي أو الزيادة في حجم الضرائب أو         
 الدين العاـ وكلها أدوات يقع تنفيذىا على عاتق ابػزينة العمومية.استخداـ سياسة 

 

                                                           
 .78ص، 2007، الدار ابعامعية، الاسكندرية، التنمية الاقتصادية ،بؿمد عبد العزيز عجمية - 1
 .58، ص1981، الدار ابعامعية، بتَوت، الاقتصاد النقدي والمصرفي ،شيحةمصطفى رشيد - 2



 
 

 
 

 

 

 

  الفصل الثالث
موارد استخدامات الخزينة العمومية 

 وطرق تمويلها
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                      موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها: الثالثالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تمهيد:

تقوـ ابػزينة العمومية بعمليات مهمة، بالنظر إلذ موقعها في النظاـ ابؼالر والنقدي لأي بلد، فهي بذلك برصل على           
مواردىا من عدة طرؽ، ويعد البنك ابؼركزي ابعهة الأختَة التي تلجأ إليها ابػزينة العمومية في حالة وجود اختلبؿ في السنة 

وعليو سنحاوؿ التطرؽ في ىذا المحور إلذ موارد واستخدامات  ،رادات ابؼيزانية ونفقاتهاابؼالية من حيث عدـ التكافؤ بتُ إي
 ابػزينة العمومية ثم طرؽ بسويلها بالإشارة إلذ العلبقة ابؼتميزة التي تربطها بالبنك ابؼركزي.

 يتضمن الفصل ابغالر المحاور الاساسية التالية:

 موارد الخزينة العمومية. 1

 الخزينة العموميةاستخدامات . 2

 التمويل النقدي والتمويل المالي للخزينة العمومية. 3
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                      موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها: الثالثالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 موارد الخزينة العمومية. 1

يقصد بابؼوارد ابؼالية للخزينة العمومية إعادة بسويل ابػزينة حيث تتخذ مواردىا كل  الموارد المالية للخزينة العمومية: .1.1
فوائض تسيتَ ميزانية الدولة، وموارد البنك ابؼركزي وذلك كما و أشكاؿ السيولة وبذمع من ابؼدخرات النابصة عن ابؼؤسسات 

 :(1)يلي

 تتمثل مصادر الإيرادات العادية للخزينة العامة في ابعزائر فيما يلي: الموارد العادية: -أ

 ؛الطابع ابعبائي وكذا حاصل الغرامات -   

 ؛ة لقاء ابػدمات ابؼؤداة وابػدماتالتكاليف ابؼدفوع -   

 ؛مداخيل الأملبؾ التابعة للدولة -   

 ؛الأمواؿ ابؼخصصة للمساعدات وابؽدايا وابؽيبات -   

  ؛تًتبةة من طرؼ الدولة من ابؼيزانية العامة وكذا الفوائد ابؼابؼاؿ للقروض والتسبيقات ابؼمنوح التسديد برأس -   

 ؛بـتلف حواصل ابؼيزانية التي ينص القانوف على برصيلها -    

 ؛مداخيل ابؼساهمات ابؼالية للدولة ابؼرخص بها قانونا -   

سسات القطاع العمومي المحسوبة والمحصلة وفق الشروط المحددة في التشريع ابؼعموؿ ابغصة ابؼستحقة للدولة من أرباح مؤ  -   
 ؛بو

 ؛في بعض الأنظمة تتولذ ابػزينة العمومية إصدار النقود ابؼعدنية -   

تفتح ابػزينة العمومية حسابات الودائع لمجموعة من العملبء )أشخاص طبيعية وأشخاص معنوية( وىذه ابغسابات منها  -   
حسابات الودائع لدى ابػزينة العمومية بدوف فائدة  ما ىو منتج للفوائد ومنها ما ىو غتَ منتج، كما أف بعضها إجباري مثل

وثقتُ )حساب ابؼكتب( بأبظاء ابؼ خاصة بوكلبء الإيرادات، النفقات والتسبيقات وبعضها اختياري مثل ابغسابات ابؼفتوحة
 .المحضرين القضائيتُ وبؿافظو ابغسابات

 

                                                           
 .40ابؼرجع السابق، ص ،عبد القادر خليل - 1
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                      موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها: الثالثالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 الموارد غير العادية )الاستثنائية( -ب

في حالة عدـ كفاية ابؼوارد العادية ابؼشار إليها أعلبه، يدكن للخزينة العمومية أف تستعمل طرقا أخرى قصد تلبية         
 الاحتياجات ابؼالية للدولة وتغطية عجزىا ومنها:

خاصة في إطار بسويل مشاريع ضخمة ذات منفعة –العمومية : يدكن أف برصل ابػزينة (طرح سندات ) القرض العاـ -  
ابػزينة( بدبالغ ابظية سندات  بـتلفة وذلك بإصدارىا وبيعها لسندات )من نوع على قروض وطنية أو دولية بحوافز -عامة

رية خاصة أو تطرح كتتاب فيها من طرؼ البنوؾ التجاأو للئ  ةالنقدي سوؽومعدلات فائدة بؿددة ولفتًة زمنية معينة تطرح في ال
 .(1)كتتاب العاـ من طرؼ ابعمهورللئ 

 تسبيقات البنك المركزي -جـ

يدكن أيضا للخزينة العمومية أف برصل على تسبيقات من طرؼ البنك ابؼركزي قصد تغطية العجز، حيث شروط           
)سنتعرض بؽذه النقطة لاحقا برت عنواف علبقة البنك ابؼركزي بابػزينة  ،(2)ىذه التسبيقات تناوبؽا قانوف النقد والقرض

 العمومية(.

 استخدامات الخزينة العمومية. 2

 :(3)ابؼوارد المحصلة من طرؼ ابػزينة العمومية تقابلها استخدامات وىي على النحو التالر            

 ؛أعباء الدين العاـ -

 ؛)الإدارة العمومية(بـصصات السلطات العمومية  -

 ؛قروض للمؤسسات وابػواص -

 ؛%90بسويل ابعماعات المحلية بنسبة  -

                                                           
  احد ىيئاتها العامة من الافراد وابؽيئات ابػاصة والعامة سواء بؿلية او اجنبية، : الامواؿ التي تقتًضها الدولة او العاـبالقرض يقصد

 على اف تلتزـ بردىا حسب ابؼوعد ابؼتفق عليو، والوفاء بخدمة الدين وفقا لشروط القرض.
حيث أصدرت ابػزينة  1994يدكن اعتبار ىذه الطريقة بدثابة التمويل عن طريق الادخار السائل، وقد حدث ىذا في ابعزائر سنة  - 1

 مليار دج. 1.9دج وحصلت ابػزينة جراء ىذه العملية على مبلغ  10.000ومبلغ  %16.5العمومية سندات بفائدة 

 .78ابؼادة ابؼعدؿ وابؼتمم: ابؼرجع السابق،  10-90القانون  -2 
 .83مرجع سابق، ص ،بخراز يعدؿ فريدة - 3
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                      موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها: الثالثالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 مساعدات للمؤسسات العامة. -

بصفة عامة فإف استخدامات ابػزينة العمومية تتمثل في العمليات التي تقوـ بها ىذه الأختَة والتي حددىا القانوف          
 :(1)على الشكل التالر

 ؛ذات الطابع النهائي والتي تأتي في ابؼيزانية العامة وابؼيزانيات ابؼلحقة وابغسابات ابػاصةالعمليات  -

 ؛العمليات ذات الطابع ابؼؤقت وابؼدرجة لذلك في ابؼيزانية العامة وابؼيزانيات ابؼلحقة وابغسابات ابػاصة -

 ؛الطويل وابؼتوسطعمليات ابؼنفذة براس ابؼاؿ وابػاصة بالدين العمومي على ابؼدى ال -

 ؛إصدار واستهلبؾ القروض ذات الأجل القصتَ، ودائع ابؼتعاملتُ مع ابػزينة العمومية -

مؤسسة مالية مصرفية في بعض كزينة  ابػللدولة، وكذلك ابؼتعلقة بابػزينة العمومية تقوـ بالعمليات ابػاصة بابؼيزانية العامة  -
 الأنظمة.

 ى شكل ميزانية:وفيما يلي تلخيص بؼا سبق عل      

 ميزانية الخزينة العمومية :1الجدول رقم

 الخصوم )الموارد( ()الاستخداماتالأصول 
هيز( للمؤسسات )إعانات التسيتَ والتجبسويل  -

 .والإدارة العمومية
 .%90بسويل )إعانات الدولة( للجماعات المحلية  -
 قروض للمؤسسات وابػواص. -
 مساعدات للمؤسسات العمومية.  -

 دائع وموارد بؾمعة:و  *
 نقود قانونية. -
 صكوؾ البريد. -
 أذونات ابػزينة. -
 ودائع الإدارات. -
 اقتًاض من السوؽ ابؼالية. *
 علبقات مع ابؼؤسسات ابؼالية والبنوؾ ومؤسسات أخرى. *

 .80صابؼرجع السابق،  ،: بخراز يعدؿ فريدةابؼصدر

 

 

                                                           

 منو. 12رجع سابق، ابؼادة مابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  21-90القانون  -1 
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                      موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها: الثالثالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 العمومية التمويل النقدي والتمويل المالي للخزينة. 3

 :(1)من التمويل وذلك على النحو التالر خزينة العمومية نوعتُنقدية العامة، فإف للتبعا بؼوقع ابػزينة العمومية في الدورة ال

 التمويل النقدي للخزينة العمومية .1.3

أي أنها عبارة عن صندوؽ كمتعامل مالر للدولة؛   -في مفهوـ النظرية التقليدية للخزينة -تعتبر ابػزينة العمومية         
للئيرادات وتسديد النفقات وتقوـ بتسيتَ الدين العاـ بلجوئها للنظاـ ابؼصرفي في التمويل، غتَ أف تطور ابػزينة العمومية 
مكنها من الاستحواذ على موارد عديدة )كما ىو موضح في خصوـ ميزانيتها( ىذه ابؼوارد قذ يكوف مصدرىا نقدي وقد 

 تتكوف ابؼصادر النقدية من: يكوف مالر، ولذلك

 ويتم بواسطة قروض مباشرة وأخرى غتَ مباشرة على النحو التالر: تمويل البنك المركزي للخزينة العمومية: -أ

 :وىي قروض مسجلة في بند خاص بدوجب اتفاؽ بتُ البنك ابؼركزي وابغكومة،  تمويل بواسطة قروض مباشرة
 ىذه الطريقة أيضا بابؼساعدات ابؼباشرة.لاعتبارات بزص تغتَات سعر الصرؼ، وتسم 

 :ويتم ذلك عندما يقوـ البنك ابؼركزي بشراء السندات العمومية تمويل عن طريق القروض غير المباشرة (Bons 

de trésor ،)ويتم ىذا بانتهاج لسياسة السوؽ ابؼفتوحة.وتسمى ىذه الطريقة أيضا بابؼساعدات غتَ ابؼباشرة ، 

يتم التمويل عن طريق اكتتاب بالبنوؾ ابؼقرضة للخزينة العمومية على حساباتهم  تمويل بعض البنوك للخزينة العمومية: -ب
 ابعارية ويؤدي ذلك إلذ أثرين:

 :يؤدي إلذ ارتفاع الكتلة النقدية نتيجة توجو النقود لتغذية ودائع بنكية لا لتمويل ابػزينة، ونتيجة  أثر غير مباشر
، لكن اذا وجهت النقود النابذة عن اكتتاب أذونات ابػزينة الذ امتصاص تزيد أيضا الكتلة النقدية *ضاعف النقديابؼبؼفعوؿ 

 جزء من الدين العاـ بذاه البنك ابؼركزي فإف ذلك لا يزيد من حجم الكتلة النقدية.
 :ثم تقدـ كقروض للخزينة العمومية. ،إصدار نقود قانونية من البنك ابؼركزي نتيجة إعادة التمويل لديو أثر مباشر 

 التضخم.معدلات إف البنك ابؼركزي عادة لا ينتهج الطريقة الثانية )غتَ ابؼباشرة( لأف ذلك يؤدي إلذ ارتفاع  ملاحظة:
                                                           

 .86-62سابق، ص من  جع، مر بخراز يعدؿ فريدة - 1

  سياسة السوؽ ابؼفتوحة: ىي إحدى الأدوات الكمية للسياسة النقدية حيث يتدخل البنك ابؼركزي في السوؽ النقدية إما مشتًيا أو
 .النقدية ابؼطبقة )توسعية أو انكماشية( بائعا للسندات العمومية حسب نوع السياسة

*-  ح مقدار التغتَ في العرض النقدي الناتج عن التغتَ في عناصر القاعدة ضابؼضاعف النقدي: وىو معامل عددي يو
 النقدية، اي انو ابؼقدار الذي تتضاعف بو القاعدة النقدية وتتحوؿ الذ العرض النقدي.
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                      موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها: الثالثالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 :(1)يتم ىذا النوع من التمويل من خلبؿ ما يلي التمويل المالي للخزينة العمومية: .2.3

 ؛من طرؼ ابػواص كتتابإصدار سندات ابػزينة للئ   -أ

 ؛ابؼالية لسوؽإصدار قرض للدولة )القرض العاـ( اقتًاض لصالح ابػزينة بإصدار سندات وبيعها في ا  -ب

 كتتاب في سندات ابػزينة في صناديق الادخار )اللجوء إلذ الادخار(.ودائع بؿصلة بالإ  -جـ

  العموميةالمفاضلة بين التمويل النقدي والتمويل المالي للخزينة . 3.3

في التمويل وابغاجة إليو بالنسبة للخزينة العمومية تنشأ عن العجز ابؼؤقت والعجز الدائم في من ابؼعروؼ أف الرغبة           
أيضا باصطلبح السيولة الآنية أو السيولة ابؽيكلية، وإف اختيار أحد التمويلتُ مرتبط بابؼبلغ عنو ميزانية ىذه الأختَة، ويعبر 

 :(2)وخطر الزيادة في الكتلة النقدية وعليووابؼدة 

بسويل السوؽ ابؼالية يستغرؽ وقتا طويلب، فاستعماؿ الادخار مثلب يدر بفتًة طويلة قبل ابغصوؿ عليو من طرؼ ابػزينة   -أ
 واتباع إجراءات معينة، غتَ أف طلب التمويل عن طريق السوؽ النقدية فيتم بشكل فوري وسريع.

باحتياطات لدى البنك ابؼركزي في شكل حساب  -كغتَىا من ابؼؤسسات ابؼالية البنكية–العمومية برتفظ ابػزينة   -ب
 جاري برصيد دائن، وىذا بشكل يومي، ما يجعلها تلجأ للتمويل القصتَ فقط )أسبوع، شهر أو شهراف على الأكثر(.

ية )سنوية( على ضوء ئريت دراسات تنبتتحكم ابػزينة العمومية في عملية الاختيار وحل مشاكل السيولة إذ أج  -جـ
ية، حجم القروض ابؼسددة، حجم )حجم عجز ابؼيزانالاحصائيات ابغالية، وذلك بدعرفة ثلبثية التنبؤ السنوي التالية:

الشهرية فتتوقف على برليل عدد وحجم ابؼبالغ ابؼسددة شهريا من الرواتب، وكذا  يةئالتنبأما الدراسات  ،تًاضات ابغاصلة(قالا
 تواريخ استحقاؽ سندات ابػزينة من طرؼ ابػواص.

وبتجميع الدراستتُ تقرر ابػزينة العمومية إمكانية عرض سندات على ابعهاز ابؼصرفي في جدوؿ زمتٍ ولعدة فتًات          
 لفتًة ستة أشهر أو سنة تكوف أماـ مشكلة السيولة ابؽيكلية.من كل شهر، وإذا امتد العجز 

أحدهما لاعتبارات السيولة  حالنقدي وابؼالر معا، ويرج استخداـ التمويل بالإمكافيدكن القوؿ أنو ، بقوكخلبصة بؼا س    
خطر زيادة الكتلة النقدية، أىداؼ  ابؼرتبطة بتنفيذ ميزانية الدولة، وتلعب العناصر الثلبثة التالية دورا مهما: )ابؼدة الزمنية،

                                                           
 .44صرجع سابق، م ل،عبد القادر خلي - 1
 .45ابؼرجع السابق، ص - 2
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                      موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها: الثالثالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

الاحصائية للتنبؤات الشهرية والسنوية على ضوء  السياسة النقدية( في التفضيل بتُ النوعتُ من التمويل ويستعاف بالتحاليل
 )عجز ابؼيزانية، تسديد القروض السابقة، الاقتًاضات ابعديدة(. الثلبثية

 علاقة الخزينة العمومية بالبنك المركزي .4.3

ضبط العلبقة بتُ ابػزينة العمومية والبنك ابؼركزي بحيث تم إبعاد  ،(1)1990القرض الصادر سنة و  نقدأعاد قانوف ال           
في ابعزائر،  الرابؼ ابػزينة العمومية عن مركز نظاـ التمويل، وفي ابؼقابل استًجع البنك ابؼركزي لوظيفتو الأساسية على قمة النظاـ

وفي ىذا الصدد فإف القرض الذي يدنح للخزينة العمومية من طرؼ البنك ابؼركزي تم إخضاعو لمجموعة من الشروط أهمها 
يوـ أي  240من إيراد ميزانية السنة التي تسبق، ومن حيث ابؼدة فإنو يجب أف لا يتجاوز  ،%10تسقيف ابؼبلغ في حدود 

كما تم أيضا جدولة تسديد الديوف ابؼتًاكمة على عاتق ابػزينة لفائدة بنك ابعزائر خلبؿ  (2)التسديد يكوف قبل نهاية السنة
 .(3)سنة 15مدة 

تستحق في  (4)كما يتدخل البنك ابؼركزي في السوؽ النقدية ببيع وشراء السندات العمومية )ابؼصدرة من طرؼ ابػزينة(        
 من الإيرادات العادية للميزانية للسنة التي تسبق. % 20الابصالر أشهر ولا يتعدى ابؼبلغ  06أقل من 

 :(5)ويتم تقدنً القروض للخزينة العمومية على النحو التالر           

فعندما تواجو ابػزينة العمومية عجزا في تغطية النفقات العمومية، فإنها تلجأ إلذ  تسبيقات البنك المركزي للخزينة: .1.4.3
 قصد تغطية العجز. على تسبيقاتلبنك ابؼركزي للحصوؿ ا

: ىذه السندات موجهة خصيصا للبنوؾ وتتمثل في الاكتتاب في سندات الخزينة من طرف البنوك التجارية .2.4.3
ويكوف ىذا ابغجز وسيلة لتمويل ابػزينة العمومية وبابؼقابل ىو  ،حجز مبلغ بؿدد من النقود من طرؼ كل بنك لفائدة ابػزينة

 ضغط على البنوؾ.

 كما يقوـ البنك ابؼركزي بدتابعة ابغسابات ابؼفتوحة باسم ابػزينة العمومية.       

                                                           

 ابؼتعلق بالتعدد والقرض ابؼعدؿ وابؼتمم. 14/04/1990ابؼؤرخ في  10-90القانون  -1 
ابؼتعلق بالنقد والقرض بعد الغاء 11-03والتي توافق ابؼادة ... من الامر  ابؼشار إليو سابق 10-90القانون من  78ابؼادة -2 

 .10-90القانوف 
 .10-90القانوف من  213:ابؼادة - 3
 .10-90من القانوف  77،78ابؼواد:  - 4

 .11، ص2013/2014، جامعة البويرة، العموميةمحاضرات في مقياس المحاسبة لوني نصتَة،  - 5
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                      موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها: الثالثالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 التعديل الاخير لقانون النقد والقرض 

ابؼعدؿ وابؼتمم  11/10/2017ابؼؤرخ في  10-17فيما يخص آخر تعديل وىو الذي تم بدوجب القانوف رقم            
مكرر وتنص على ما يلي: "بغض النظر عن   45لتصبح  45ابؼتعلق بالنقد والقرض، حيث تم تعديل ابؼادة  11-03للؤمر 

وؿ ىذا ابغكم حيز التنفيذ بشكل إستثنائي وبؼدة بطس سنوات بشراء كل الأحكاـ ابؼخالفة يقوـ بنك ابعزائر إبتداءاً من دخ
 مباشرة عن ابػزينة للسندات ابؼالية التي تصدرىا ىذه الأختَة من أجل ابؼساهمة على وجو ابػصوص في: 

 تغطية إحتياجات بسويل ابػزينة. -

 بسويل الدين العمومي الداخلي. -

 بسويل الصندوؽ الوطتٍ للئستثمار. -

بؽذه ابؼادة ابعديدة تأتي ىذه الآلية بدرافقة تنفيذ برامج الإصلبحات ابؽيكلية الإقتصادية وابؼيزانية التي ينبغي أف تقضي في  وفقاً 
 نهاية الفتًة المحددة إلذ: 

 توازف خزينة الدولة.-

 توازف ميزاف ابؼدفوعات.-

 بعزائر، عن طريق التنظيم".بردد آلية متابعة تنفيذ ىذا ابغكم من طرؼ ابػزينة العمومية وبنك ا

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 الرابع الفصل
الحسابات الخاصة بالخزينة 
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                                       ابغسابات ابػاصة بابػزينة العمومية: الرابعالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تمهيد:

يعتمد على ثلبثة بؿاور  إف مرتكزات النظاـ المحاسبي في ابعزائر وحسب التشريعات ابؼنظمة لإطار ابؼالية العامة،          
 ابؼيزانية العامة كمحور اساسي، وبؿوراف ثانوياف وهما ابؼيزانيات ابؼلحقة وابغسابات ابػاصة للخزينة.تتمثل في 

غتَ أف ابؼمارسة ابؼيزانياتية ابغالية أعطت الاولوية بغسابات التخصيص ابػاص كآلية لتجسيد سياسات الدولة في          
عمومية وكذا بسويل العديد من العمليات التي يدكن ادراجها في اطار بـتلف القطاعات وبسويل بـتلف برامج الاستثمارات ال

 ابؼيزانية الكلبسيكية.

 وفي ىذا السياؽ سنحاوؿ التطرؽ الذ موضوع ابغسابات ابػاصة للخزينة من خلبؿ ابؼباحث التالية:         

 مفهوم الحسابات الخاصة .1

 تصنيف الحسابات الخاصة .2

 (17-84)أنواع الحسابات الخاصة حسب القانون  .3
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                                       ابغسابات ابػاصة بابػزينة العمومية: الرابعالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 مفهوم الحسابات الخاصة. 1

كها ابػزينة العمومية لتسجيل حركة الأمواؿ برصيلب وصرفا سيقصد بابغسابات ابػاصة تلك ابغسابات التي بس              
 (1)عندما لا تعتبر مدخلبتها إيرادا عاما، ولا تعد بـرجاتها نفقة عامة.

 أمثلة على ذلك:   

 :عندما تطلق الدولة مشروع مناقصة لإبقاز أشغاؿ عامة )صفقة عمومية( فإف الفائز بابؼناقصة  في مجال الإيرادات
يقدـ ضمانا ماليا يسمى "كفالة حسن التنفيذ" يدخل في ىذه ابغالة إلذ ابػزينة العمومية ولكن لا يدكن اعتباره 

 بعد مدة )في حالة تنفيذ الاتفاؽ كما ىو منصوص عليو في دفتً شروط الصفقة(.إيرادا نهائيا لأنو سيعاد لصاحبو 
 :قد تقوـ الدولة مثلب بتسليف قرض بؼنظمة مهرجاف ما، وتستًجعو منهم بعد برصيلهم للمبالغ  في مجال النفقات

 النابذة عن بيع التذاكر للجمهور.

  مفهوم الحسابات الخاصة في التشريع الجزائري .1.1

لد يفرد ابؼشرع ابعزائري تعريفا خاصا بابغسابات ابػاصة للخزينة العمومية، لكن فحص النصوص القانونية التي                
ة يدكننا من فهم مدلوؿ ابغسابات ابػاصة من منظور ابؼشرع يتناولت موضوع ابغسابات ابػاصة من ابعوانب القانونية والمحاسب

 .(2)ابعزائري

نطاؽ العمليات ابؼتعلقة بحسابات التخصيص ابػاص  ،17-84من القانوف  56ىذا الصدد تناولت ابؼادة  وفي           
على النحو التالر: "تدرج في حسابات التخصيص ابػاص العمليات ابؼمولة بواسطة ابؼوارد ابػاصة على إثر إصدار حكم في 

في ابؼبينة في ابؼيزانية العامة للدولة ضمن ابغدود مسجلة  صةقانوف ابؼالية، ويدكن أف تتم موارد حسابات التخصيص ابػاص بح
 .(3)قانوف ابؼالية"

وتبعا بؽذا يدكن الفهم من نص ىذه ابؼادة أف حسابات التخصيص ابػاص بسثل )من حيث ابؼبدأ( العمليات التي            
، ولا يكوف ذلك إلا بدوجب حكم صادر في قانوف ابؼالية، يكوف بسويلها من مصادر خاصة بعيدا عن ابؼيزانية العامة للدولة

وقد استثتٌ ابؼشرع بعض العمليات )ابؼمولة من مصادر خاصة( من نطاؽ حسابات التخصيص ابػاص ويتعلق الأمر بعمليات 

                                                           
 .54مرجع سابق، ص ،عبد ابغميد مرغيت - 1
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90والقانوف ابؼشار إليو سابقا  17-84يتناوؿ ابؼشرع ابعزائري ابغسابات ابػاصة في القانوف  - 2
 منو. 56ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابؼادة  7/7/1984ابؼؤرخ في  17-84القانون  -3 
 وربدا ىذا ما يفسر عدـ خضوعها بؼراقبة المجلس الشعبي الوطتٍ كما يتم الأمر بالنسبة للميزانية العامة. 
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                                       ابغسابات ابػاصة بابػزينة العمومية: الرابعالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

ة الثانية من التي تشكل أصنافا مستقلة ضمن حسابات ابػزينة، ىذا مع الإشارة إلذ أف الفقر  (1)القرض، التسبيق والاقتًاض
من القانوف السالف الذكر فتحت المجاؿ لتوسيع نطاؽ مصادر بسويل ابغسابات ابػاصة ليشمل إيرادات ابؼيزانية  56ابؼادة 

 العامة للدولة في حاؿ نص قانوف ابؼالية على ذلك.

 تصنيف الحسابات الخاصة . 2

ت مرده إلذ الاختلبؼ في الأشكاؿ والتطبيقات التي نظريا ىناؾ عدة تصنيفات بؽذه ابغسابات، تعدد التصنيفا         
تأخذىا ىذه ابغسابات وعموما سنحاوؿ التطرؽ إلذ أىم ىذه التصنيفات اعتمادا على معايتَ بؿددة، على أف نختم ىذا 

 .العنصر بالتطبيق العملي ابؼعموؿ بو في التشريع ابعزائري خاصة في جانبو المحاسبي

 الخاص حسب موضوعهاتصنيف حسابات التخصيص  .1.2

 :(2)وفق ىذا التصنيف توجو حسابات التخصيص ابػاص إلذ تغطية العمليات ابؼرتبطة بإبقاز ما يلي          

 :كبرامج تنمية مناطق ابعنوب، برامج التنمية الاقتصادية للهضاب العليا، البرنامج ابػاص لإعادة   برامج الاستثمار
 الإعمار، برامج الإنعاش الاقتصادي.

 :ىذا البرنامج يشكل العمليات ابؼرتبطة بتطوير الفلبحة وتربية ابؼواشي  دعم النشاطات الاقتصادية والاجتماعية
 والصيد، تطوير الصناعات وابؼؤسسات الصغتَة، والسياحة، ترقية الصادرات، بضاية البيئة.

 :لكوارث الطبيعة، دعم وتشمل نشاطات التضامن الوطتٍ النفقات والتعويضات، ا التحويلات الاجتماعية
 ابغصوؿ على سكن الادماج ابؼهتٍ للشباب، الصحة العمومية، التكوين والبحث العلمي والأحداث الظرفية.

 تصنيف حسابات التخصيص الخاص حسب طبيعتها .2.2

 :(3)وفيها حسب ىذا ابؼعيار تنقسم حسابات التخصيص ابػاص إلذ حسابات ذات طابع مؤقت          

  تشمل ىذه ابغسابات بحكم العمليات ذات الطابع النهائي،  التخصيص الخاص ذات الطابع النهائي:حسابات
 .فيما بينها إيرادات خاصة موجهة لتغطية نفقات خصوصية، ىذه الإيرادات والنفقات تربطها علبقة منطقية وترابطية

                                                           

 منو. 53ابؼادة ، ابؼرجع السابق، 17-84القانون -1 

، بؾلة دراسات ناتي الجزائري، تشخيص، تحديات، آفاقالتخصيص الخاص في النظام المواز  حسابات ،مغتٍ شكورنادية - 2
 .166، ص2008، جواف 1، العدد15اقتصادية، المجلد

، 2009ابغقوؽ، ابعزائر، ، مذكرة ماجستتَ، كلية حسابات التخصيص الخاص في النظام الميزاني الجزائري فاتح،أمزاؿ  - 3
 .115ص
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                                       ابغسابات ابػاصة بابػزينة العمومية: الرابعالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

  :ات طابع مؤقت تتًكب تشكل ىذه ابغسابات عمليات ذحسابات التخصيص الخاص ذات الطابع المؤقت
عنها نتائج التسيتَ ابؼالر، إذ تعتبر ىذه العمليات بؿددة في الزماف وىي خاضعة للتصفية كالتسديد مثلب، وىنا يدكن الإشارة 

 إلذ حسابات التخصيص ابػاص التي تأخذ طابع القروض التي ىي بطبيعتها عمليات مؤقتة.

 التصنيف حسابات التخصيص الخاص حسب معيار الترخيص .3.2

وفق ىذا ابؼعيار تنقسم ىذه ابغسابات إلذ حسابات ذات التًخيص بالاعتماد وحسابات ذات التًخيص           
 بابؼكشوؼ.

 :تشمل ىذه ابغسابات عمليات مرخصة باعتمادات  حسابات التخصيص الخاص ذات الترخيص بالاعتماد
 ضحا، إذ لا يدكن للمصالح ابؼستَة إلا أف تنفذ العمليات ابؼسجلة مسبقا.بؿددة برديدا وا

  :وىنا يدكن أف يكوف تسيتَ بعض ابغسابات مكشوفاحسابات التخصيص الخاص ذات الترخيص بالمكشوف 
ثاؿ ، وكم1991ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  31/12/1990ابؼؤرخ في  36-90من القانوف  147مثلما تنص عليو ابؼادة 

 .(1) 2015والذي تم تأسيسو سنة ابؼطلقة على ىذه ابغالة نذكر صندوؽ النفقة بالنسبة للمرأة 

 17-84أنواع الحسابات الخاصة حسب القانون  .3

 :(2)ابؼتضمن قوانتُ ابؼالية وىي 17-84ابغسابات ابػاصة للخزينة العمومية ابؼعموؿ بها في ابعزائر حسب القانوف 

  نفقات ابؼبالغ  ابؼخصصة اليتم الإدراج في ىذه ابغسابات من حيث الإيرادات و (: 301/حـ)الحسابات التجارية
لتنفيذ العمليات ذات الطابع الصناعي والتجاري والتي تقوـ بها ابؼصالح العمومية التابعة للدولة بصفة استثنائية، ومن أكثر 

وبيع السيارات والعجلبت ابؼطاطية من قبل  ( ابػاص بعمليات شراء004-3001ابغسابات التجارية شيوعا: حساب )
 إدارة أملبؾ الدولة.

 

                                                           

   التسيتَ ابؼكشوؼ(découvert)  يعتٍ إمكانية الالتزاـ بنفقات وتسديدىا دوف أف تكوف ىناؾ اعتمادات متوفرة في ابغسابات
 ابؼعنية.

 .2015ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  30/12/2015ابؼؤرخ في  10-14القانون من  124صندوؽ النفقة فتح بدقتضى ابؼادة  -1 

 .54،55رجع سابق، ص.صم ،عبد ابغميد مرغيت - 2
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                                       ابغسابات ابػاصة بابػزينة العمومية: الرابعالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 ( 302حـ/ حساب التخصيص الخاص :) تدرج في ىذا ابغساب العمليات ابؼمولة بواسطة ابؼوارد ابػاصة على إثر
ة في قانوف ابؼالية، ينفي قانوف ابؼالية ويدكن أف تتم موارده بحصة مسجلة في ابؼوازنة العامة للدولة ضمن ابغدود ابؼب اإصدارى

 .(1) ( "صندوؽ ضبط ابؼوارد"103-302( تسيتَ التكوين بابػارج، وكذا حساب )058-302وأهمها حساب )

 ( 303حـ/حساب التسبيقات:)  توضح حسابات التسبيقات عمليات منح التسبيقات أو تسديدىا والتي يرخص
للخزينة العمومية بدنحها في حدود الاعتمادات ابؼفتوحة بؽذا الغرض، والتسبيقات ابؼمنوحة للهيئات العمومية من الفوائد إذا 

ريتتُ مع فرض معدؿ فائدة أو (، وإف تعذر ذلك بفكن أف تكوف بؿل تأجيل لسنتتُ أخ02سددت في أجل أقصاه سنتتُ)
 برويلها إلذ قرض، وأىم ىذه ابغسابات:

 ؛: تسبيقات للولايات001-303حساب  -

 ؛: تسبيقات للبلديات002-303حساب  -

 ( 304/حـحساب القروض:)  تدرج في ىذا ابغساب مبالغ القروض ابؼمنوحة من طرؼ الدولة في حدود
دىا يقيد مبلغ اىتلبؾ قروض الدولة بالرأبظاؿ في الإيرادات لفائدة حساب الاعتمادات ابؼفتوحة بؽذا الغرض وعند تسدي

 04القرض ابؼناسب، وخلبفا بغسابات التسبيقات فإف حسابات القرض منتجة للفوائد عادة، وبسنحها الدولة بؼدة تزيد عن 
 سنوات وأىم ىذه ابغسابات:

 ؛الاحتياطالقرض ابػاص بالصندوؽ الوطتٍ للتوفتَ و  (:007-304حساب ) -

 ؛(: القروض ابػاصة بالبنك الوطتٍ ابعزائري200-304حساب ) -

 (.305/حػحسابات التسوية مع ابغكومات الأجنبية ) -

يستقبل ىذا ابغساب العمليات ابؼنجزة تطبيقا لاتفاقيات دولية مصادؽ عليها قانونا في حسابات التسوية مع ابغكومات 
 الأجنبية ومن أهمها:

 ؛(: حساب التسوية مع ابػزينة العامة للمغرب011-305حساب ) -

 ؛زينة العامة لتونسحساب التسوية مع ابػ (:016-305حساب ) -

                                                           
، ابؼتضمن قانوف 27/06/2000ابؼؤرخ في  02-2000 القانوفمن  10ابؼادة بدوجب  2000تم إنشاء ىذا الصندوؽ سنة  - 1

. وتدرج فيو فوائض القيم  ابعبائية النابذة عن مستوى عالر لأسعار المحروقات عن تلك ابؼتوقعة في قانوف 2000ابؼالية التكميلي لسنة 
 .فاض ابغاد في أسعار البتًوؿ،  نظرا للبنخ2017ابؼالية، تم استعماؿ ىذا الصندوؽ في تغطية العجز ابؼوازني الذ غاية لسنة 
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                                       ابغسابات ابػاصة بابػزينة العمومية: الرابعالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 ( 306/حـحسابات المشاركة أو المساهمة :) أنشيء ىذا ابغساب بدناسبة عمليات التطهتَ ابؼالر للمؤسسات
ابؼؤسسات العمومية لصالح الدولة من جهة، ومن  ، وىي حسابات بـصصة لإيواء الأسهم التي تصدرىاالعمومية الاقتصادية

 جهة ثانية عمليات الاكتتاب والتعويض عن التنازؿ وإعادة شراء سندات ابؼساهمة والالتزامات التي تدفع أجرىا الدولة وأهمها:

 ؛الأسهم تصدرىا ابؼؤسسات العمومية لصالح الدولة: (001-306حساب ) -

 ؛التي تصدرىا ابؼؤسسات العمومية في إطار تطهتَىا ابؼالر سندات ابؼساهمة (:002-306حساب ) -

أىم ما يلبحظ على ىذه ابغسابات وخاصة حسابات التخصيص ابػاص أنها غتَ خاضعة للرقابة البربؼانية )فهي  ملاحظة:
 .(1)العاـ(التسيتَ الشفاؼ للماؿ عدـ وبالتالر فإف التوسيع فيها يعتبر من قبيل  ابؼيزانية، استثناء لقاعدة وحدة

 طبيعة وخصائص القواعد المحاسبية لسير حسابات التخصيص الخاص:

 التي تنص على ما يلي: 17-84من القانوف  57تناوؿ ابؼشروع ابعزائري ىذا ابعانب في ابؼادة 

"تكوف الفوارؽ ابؼلحوظة عند نهاية السنة ابؼالية بتُ ابؼوارد والنفقات في حساب التخصيص ابػاص، موضوع نقل 
جديد في نفس ىذا ابغساب بالنسبة للسنة ابؼالية التالية، إذ حصل خلبؿ السنة وبذاوزت الإيرادات التقديرات، يدكن رفع 
الاعتمادات في حدود ىذا الفائض في الإيرادات طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما، أما إذا كانت الإيرادات أدنى من 

ن ابغدود ابؼنصوص عليها في قانوف ابؼالية وحسب الكيفيات المحددة عن طريق التقدير، فيمكن التًخيص بفتح مكشوؼ ضم
 التنظيم".

قد تناولت ثلبث جوانب بؿاسبية جوىرية تعكس الأهمية العلمية بغسابات التخصيص ابػاص  57بهذا تكوف ابؼادة 
من سنة إلذ أخرى، رفع الاعتمادات وفتح وتبتُ مرونتها في ابؼمارسة ابؼيزانياتية، وتتمثل ىذا ابعوانب في نقل الاعتمادات 

 .(2)مكشوؼ

  نقل الاعتمادات من سنة إلى أخرى(Le Report de crédits :) خلبفا للميزانية العامة، فإف اعتمادات
حسابات التخصص ابػاص لا تسقط عند غلق السنة ابؼالية في نهاية العاـ، حيث يتم نقلها من سنة لأخرى، ىذا النقل لا 

                                                           
  القضاء على العجز ابؼالر وعلى مديونية ابؼؤسسة الاقتصادية بذاه البنوؾ التجارية  يقصد بعملية التطهتَ ابؼالر للمؤسسة الاقتصادية

، 16/03/1991ابؼؤرخ في  27-91تم تنظيم ىذه العملية بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  وابػزينة العمومية ليصبح بؽا كياف مالر متوازف.
والذي يحدد شروط شراء ابػزينة العمومية للديوف ابؼستحقة للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية التي ىي على في ذمة ابؼؤسسات الاقتصادية 

 ابػزينة العمومية.  العمومية. وفي ىذا الصدد تم انشاء صندوؽ تطهتَ ابؼؤسسات العمومية لدى
 .50رجع سابق، صم ،عبد ابغميد مرغيت - 1
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 مقياس: عمليات الخزينةمحاضرات في                                       ابغسابات ابػاصة بابػزينة العمومية: الرابعالفصل 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

لرصيد ابؼتبقي بل ويشمل أيضا من حيث ابؼمارسة ابؼيزانياتية التًخيصات بالنفقات التي لد يتم تنفيذىا، وىو ما يشمل فقط ا
يجعل حسابات التخصيص ابػاص تكوف موضعا لنفقات تراكمية تنتقل يصدره وزير ابؼالية، وىذه الاعتمادات تنتقل كامل 

التًخيص الذي بدوجبو يرخص البربؼاف بفتح اعتمادات دفع تتعلق فقط  بالإضافة السنة ابؼوالية وىذا يعبر عن بذاوز مبدأ
بالنسبة ابؼدنية التي قرر بؽا قانوف ابؼالية، ويفهم من ذلك أف تسيتَ التًخيصات ابؼتعلقة بحسابات التخصيص ابػاص تسيتَ 

ابؼالية ابؼتتالية من خلبؿ ىذه يخرج عن قاعدة النسوية، وعليو فإف الآليات العملية متوفرة لربط ابعسور بتُ السنوات 
 ابغسابات، الشيء الذي جعل ىذه الأختَة تشكل وسيلة مرنة لتنفيذ النفقات العمومية ابؼمتدة إلذ أكثر من سنة.

 ( رفع الاعتماداتLa Majoration de Crédits :) يدكن أف ترفع موارد حسابات التخصيص ابػاص خلبؿ
 17-84من القانوف  57الإيرادات ابؼخصصة، وىو ما جاءت بو الفقرة الثانية من ابؼادة السنة ابؼالية توازيا مع إعادة تقييم 

التي تنص على: )... إذ حصل خلبؿ السنة وبذاوزت الإيرادات التقديرية، يدكن رقع الاعتمادات في حدود ىذا الفائض في 
قط بحسابات التخصيص ابػاص إذا أف الأصناؼ الإيرادات طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما...(، ىذه ابػاصية تتعلق ف

الأخرى للحسابات ابػاصة للخزينة لا يدكن رفع الاعتمادات ابؼتعلقة بها، إف الآلية التي جاءت بها ىذه ابؼادة تكرس ابؼرونة 
فعليا في إيراد  في تسيتَ حسابات التخصيص ابػاص، إذ يسمح بتعديل مبلغ النفقات ابؼقررة وابؼرخصة للسنة إلذ ابؼبلغ المحصل 

 كل حساب بزصيص خاص خلبؿ السنة.
 ( الترخيص بفتح مكشوفL’autorisation de Découvert:)  إف ابغرس على جعل حسابات التخصيص

 17-87من القانوف  57ابػاص تنفذ بصفة جعل ابؼشرع يدرج إمكانية التًخيص بفتح مكشوؼ في الفقر الثالثة من ابؼادة 
ذا كانت الإيرادات أدنى من التقديرات، فيمكن التًخيص بفتح مكشوؼ ضمن ابغدود ابؼنصوص التي تنص على: )...أما إ

عليها في القانوف ابؼالية وحسب الكيفيات المحدودة عن طريق التنظيم...(، ومثلما ىو واضح من نص الفقرة فإف ابؼشرع لد 
ن النفقات وترؾ الأمر لتقدير السلطات يحدد شروط فتح ابؼكشوؼ بل اكتفى فقط بشرط أف تكوف الايرادات أدنى م

منو  147أي حددت ابؼادة  1991ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  36-90العمومية، وىذا إلذ غاية صدور القانوف رقم 
حكمتُ للتًخيص بفتح مكشوؼ بغسابات التخصيص ابػاص، يتعلق ابغكم الأوؿ بتحديد ابغسابات التي يدكن أف تستَ 

بغكم الثاني فيتعلق بالآليات ابؼطبقة على الأرصدة ابؼدينة للحسابات ابؼعنية، حيث تنص ىذه ابؼادة على ابؼكشوؼ، أما ا
على ما يلي: )لا يدكن أف يتم التسيتَ على ابؼكشوؼ إلذ بخصوص حسابات التخصيص ابػاص للخزينة التي يقرر رصد 

الأرصدة ابؼدينة في حسابات التخصيص ابػاص ابؼشار إليها ا بزصيص في ابؼيزانية ضمن الباب ابػاص بإيراداتها، تدفع تهلفائد
 .(1)زانية... (يفي الفقرة أعلبه في أجل أقصاه نهاية سنة مالية بواسطة بزصيص في ابؼ
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                    الفصل الخامس: الخزينة العمومية والسيولة                         

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تمهيد:

العامة،  الاقتصاديات ابؼعاصرة من حيث مساهمتها في تسيتَ السيولة النقديةللخزينة العمومية دورا ىاما في                 
فهي بذتذب جانبا ىاما من ابؼوارد النقدية، وىي ايضا تضخ مصروفاتها في الدورة النقدية، فهي وإف كانت طرفا ىاما في 

وىي مسؤولة عن ىذه (، scripturaleالكتابية )بها حيث تدور فيها نقودىا  الدورة النقدية إلا أف بؽا دورتها النقدية ابػاصة
 . (liquidité)ه الصفة فهي تواجو كباقي ابؼؤسسات ابؼالية مشاكل السيولة الدورة، وبهذ

 التالية: المحاور سنحاوؿ التطرؽ بؼوضوع السيولة وابػزينة العمومية من خلبؿ              

 مفهوم سيولة الخزينة .1

 تأثير الخزينة العمومية على السوق النقدية .2

 السيولة المتاحة للخزينة العمومية .3
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                    الفصل الخامس: الخزينة العمومية والسيولة                         

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 مفهوم سيولة الخزينة. 1

رغم انتقاؿ النقد بشكل حسابي وبواسطة التحويلبت من حساب لآخر، نظرا لتعدد علبقة ابػزينة العمومية مع           
ابؼؤسسات الاقتصادية وابؼالية والبنكية، إلا انها تواجو بعض ضغوطات السيولة، خاصة إذا كانت غتَ مؤمنة، أو أف البلد في 

لديها من ابؼوجودات  )أي مقدار ما ت النقدية التي بحوزة ابػزينة العموميةتعبر السيولة عن ابؼوجوداوعليو، ، ضائقة مالية
 .(1)النقدية، أي النقود التي اصدرىا البنك ابؼركزي(

وتتضح علبقة ابػزينة العمومية بالسيولة من خلبؿ نقطتتُ اساسيتتُ وهما الدورة النقدية ومشكلة السيولة، وفي ىذا 
 نتناوؿ ما يلي:السياؽ 

 الدورة النقدية الخاصة بالخزينة. 1.1

ودورة نقدية عامة للبنوؾ التجارية تدور  ىناؾ دورة نقدية عامة للبنك ابؼركزي تدور فيها نقوده الورقية والكتابية،         
فيها نقودىا الكتابية. أما ابػزينة فلها ايضا دورة عامة تدور فيها نقودىا، فهي قد تستلم نقودا حقيقية وبروبؽا لمجرد نقود كتابية 

آت تتبع ابؼنشت كضريبة يسجل في ابػزينة في حساب دائن بإسم ايرادات الضرائب، فإذا كانمبلغ ما  دفع )حسابية(، فمثلب 
(،أما اذا كاف الانتقاؿ بتُ نفس ابؼنشأة وبتُ بنك من virementابػزينة من الناحية ابؼالية فإف الانتقاؿ يتم بدجرد برويل )

ة للبنوؾ، وتتم تسوية الانتقاؿ عن طريق البنك ينقدية للخزينة وبتُ الدورة النقدالبنوؾ فعندئذ يكوف تداخل بتُ الدورة ال
تزيد او ي لديو حسابات جارية وحسابات احتياطية لكافة ابؼنشآت ابؼالية والنقدية، وبالنتيجة التسوية القيدية ابؼركزي الذ

 تنقص السيولة لدى ابػزينة أو لدى المجموعة ابؼصرفية.

 سيولة الخزينة العامة .2.1

بالنظر الذ كثرة عمليات ابػزينة العمومية مع ابؼؤسسات الاقتصادية وابؼالية وابؼصرفية فإنها تواجو ضغوطا كبتَة من        
من حساب  (virementحيث السيولة )ىذا على الرغم من أف انتقاؿ النقود يتم بشكل حسابي بواسطة برويلبت )

، اما اذا كانت السيولة غتَ كافية فإف كل السيولة النقدية العامة تتأثر تود مشكلة اذا كانت ابػزينة مقتدرة بغساب(، وطبعا لا
 بذلك.

تواجو كغتَىا من ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية نوعتُ من وكما بست الاشارة اليو سابقا، فإف ابػزينة العمومية        
 (.Structurèlle(، والثانية ىيكلية )Immédiateالسيولة: الأولذ آنية )
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                    الفصل الخامس: الخزينة العمومية والسيولة                         

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

، وإف حدث أف فاقت السيولة الأنية )الجارية(. 1.2.1 : وىي الفارؽ ابؼوجب بتُ الايرادات والنفقات لكل يوـ
النفقات ابؼداخيل يجب أخذ الإجراءات التصحيحية، ويعتمد معيار درجة السيولة للخزينة العمومية على الرصيد ابؼوجب بؽا 

 لبنك ابؼركزي للخزينة العمومية.لدى البنك ابؼركزي، مضاؼ لو رصيد القروض ابؼقدمة من ا

 أما محددات السيولة الآنية فهي: 

 السيولة لدى صناديق المحاسبتُ العموميتُ؛احتياطي  -

 الرصيد ابؼوجب لدى البنك ابؼركزي؛ -

ابعاىزة للتحويل التي ىي بحيازة ابؼنشآت ابؼرتبطة الاحتياطي الإضافي، ويتشكل من السندات ابؼضمونة والأوراؽ  -
 بابػزينة، اذف فالاحتياطي الاضافي ىو متمم للبحتياطي الآني وىو بدثابة جسر بابذاه السيولة ابؽيكلية.

 شكل السيولة الآنية، وىي بدثابة شروط.معلبج لويدكن التحكم في ىذه المحددات 

 علماأشهر أو سنة، (06) ستة ىو الاختلبؿ ابؼسجل بتُ النفقات والايرادات لفتًة تعادؿ السيولة الهيكلية: .2.2.1
 أيضا أف ابػزينة العمومية ليست وحدىا في الدورة النقدية، ونميز في ىذا الاختلبؿ بتُ حالتتُ:

 السيولة العامة. فائضفائض ابؼيزانية: ومعناه الايرادات أكبر من النفقات، حيث يعكس  -

 يولة العاـ.الس نقصعجز ابؼيزانية: ومعناه الايرادات أقل من النفقات، حيث يعكس  -

 أما محددات السيولة الهيكلية فهي:

 ابؼدى ابؼتوسط والطويل؛على ( la dette publique)الاقتًاض العمومي،  -

 بآجاؿ متعددة؛( Bons du trésor)سندات ابػزينة  -

 بحوزتها؛ابؼنشآت التابعة بؽا والتي  (effets) وراؽأسندات و اللجوء الذ صرؼ  -

 ابؼركزي؛اقتًاض من البنك  -

 ؛) اللجوء الذ القرض الاجنبي( اقتًاض خارجي -

 وعن طريق التحكم في ىذه المحددات نوفر شروط أو وسائل العلبج بؼشكلة السيولة ابؽيكلية للخزينة العمومية.
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                    الفصل الخامس: الخزينة العمومية والسيولة                         

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 :1نتائج

 مدعومة عند ابغاجة بدوارد بفكنة إف كلب من البنوؾ التجارية وابػزينة العمومية يهدفاف الذ برقيق السيولة الآنية 
 لتحقيق ىذا الغرض، وىذه السياسة تتأثر بالسوؽ النقدية وبطبيعة التمويل الاقتصادي للبلبد.

  إف الدورة النقدية للمصارؼ والدورة النقدية للخزينة متشابكتاف: فإصدار قرض خزينة سيؤدي الذ نقصاف في
لقرض، اي تقرض ابػزينة، في حتُ أف الوفاء بالقرض من قبل ابػزينة سيزيد من تكتتب با –اي البنوؾ  –سيولة البنوؾ لأنها 

 تلك السيولة.

 النقدية. تأثير الخزينة العمومية على السوق 2

تكمن علبقة ابػزينة العمومية بالسوؽ النقدية في أذونات ابػزينة، أو عندما تصدر أذونات من طرؼ ابؼؤسسات  
جزء من سيولة السوؽ بفا يؤدي إلذ رفع الطلب على البنك ابؼركزي قصد القياـ بعمليات إعادة  ابؼالية، فتضمن بذلك ابػزينة

التمويل، أما تأثتَ ابػزينة العمومية على السيولة البنكية فيظهر عندما تتم عملية برويل النقود من الدائرة البنكية إلذ ابػزينة 
في حالات كثتَة منها دفع الضرائب والغرامات، التحويلبت البنكية لفائدة البريد، ىذه عمليات تؤدي إلذ نقص  ،العمومية

 السيولة البنكية.

 دور الخزينة العمومية في توفير السيولة وتداولها .1.2

دائع برت الطلب لدى البنوؾ، في التبادؿ، والو ابؼوجودة  النقود القانونيةالتلك النقود في النظاـ النقدي ابعزائري ىي  
 والودائع برت الطلب لدى كل من بؿاسبي ابػزينة العمومية ومراكز الصكوؾ البريدية )وتسمى نقود ابػزينة(.

وعلبقة ابػزينة العمومية بالبنك ابؼركزي تتم من خلبؿ ابغساب ابعاري باسم ابػزينة العمومية لدى البنك ابؼركزي  
 )معهد الإصدار(.
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  الاجل القصتَ، فهي سوؽ تعامل بتُ البنوؾ والذي يضمن  وىي تلك الاسواؽ ابؼخصصة للتعامل في أدوات الائتماف ذات
برقيق التوازف اليومي بتُ اجاؿ العمليات الدائنة وابؼدينة للمؤسسات الائتمانية، فهي سوؽ تسمح بتدخل بـتلف ابؼؤسسات 

كات التأمتُ وابػزينة النقدية بفثلة في البنك ابؼركزي والبنوؾ التجارية، الذ جانب بعض ابؼؤسسات ابؼالية غتَ البنكية كشر 
  العمومية، مؤسسات التوفتَ والاحتياط.

 .وتسمى ايضا النقود ابؼركزية، وىي النقود التي يصدرىا البنك ابؼركزي، وتتمثل في الاوراؽ النقدية والنقود )ابؼعدنية( ابؼساعدة 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                    الفصل الخامس: الخزينة العمومية والسيولة                         

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

للخزينة العمومية علبقة أخرى مع ابعهاز البنكي تتمثل في التحويلبت النقدية التي تتم من دائرة البنوؾ كما أف  
التجارية على مستوى البنك ابؼركزي، حيث يقوـ ىذا الأختَ بابؼساواة بتُ الدائرة البنكية ابؼركزية ودائرة ابػزينة العمومية، وفي 

للتعامل في بؼركزي بخصم أو برت نظاـ يدكن للخزينة العمومية اللجوء إلذ البنك ا حالة نقص السيولة على مستوى السوؽ فإنو
 لسندات ابؼكفولة أو ابؼكتتب بها لصالح بؿاسبة ابػزينة أو ابغصوؿ على التسبيقات ابؼباشرة.ا

 . السيولة المتاحة للخزينة العمومية3

دائرتها النقدية، فهي بذلك تستطيع ضماف تنفيذ لة( تتميز ابػزينة العمومية بأف تستعمل النقود الكتابية )ابػطي 
قوانتُ ابؼالية دوف استعماؿ النقود القانونية، إلا في حالات الدفع خارج الدائرة النقدية للخزينة، فهي تسعى بشكل دائم إلذ 

العمومية بالإحتفاظ بدستوى  التقليل من عملية التحويل للنقود الكتابية إلذ قانونية، وبالتالر فإف ىذه الطريقة تسمح للخزينة
 معتُ من السيولة بؼواجهة كل العمليات التي تتم خارج دائرتها النقدية.

الأمر  -لأنها تتم في نفس الدائرة  -وعليو فإف التحويلبت التي تتم بتُ بـتلف ابؼنتمتُ إلذ الدائرة النقدية للخزينة  
 قانونية.الذي لا يتطلب من ابػزينة برويل نقودىا إلذ نقود 

ابػارجية )بنك مركزي وبنوؾ بذارية( يتًتب عنها إما خلق أو تدمتَ لنقود ابػزينة  ائرةفي حتُ أف علبقة ابػزينة بالد 
من خلبؿ تبادؿ السيولة، وبالتالر تكوف ابػزينة في ىذه ابغالة مضطرة إلذ برويل النقود الكتابية إلذ قانونية أو القياـ بالعملية 

 ابؼعاكسة.

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 الفصل السادس
تحصيل الإيرادات ودفع  إجراءات

 فين بهالالنفقات والأعوان المك
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تمهيد:

إف عملية برصيل الإيرادات ودفع النفقات من قبل الوحدات ابغكومية يتطلب التقيد بدا جاءت بو النصوص           
والذي يوكل مهمة القياـ بهذه العمليات  ،( ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية21-90القانونية ابؼؤطرة بؽذه العمليات وأهمها قانوف )
التطرؽ إلذ إجراءات برصيل الإيرادات  اضافة الذلمحاسبوف العموميوف، لذلك و إلذ فئتتُ من الأعواف وهما الآمروف بالصرؼ وا

 الاعواف ابؼكلفتُ بذلك، وىذا حسب المحاور الاساسية التالية: ودفع النفقات سنتطرؽ وبإيجاز إلذ تعريف ومهاـ وأصناؼ 

 الاعوان المكلفون بتحصيل الايرادات ودفع النفقات .1

 عمليات الإيرادات .2

 إجراءات تنفيذ النفقة العمومية .3
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 . الاعوان المكلفون بتحصيل الايرادات ودفع النفقات1

 (:Les ordonnateurs) -ومهام تعريف  -الآمرون بالصرف .1.1

 الآمر بالصرؼ ىو كل شخص يخوؿ لو القانوف القياـ بعمليات بابؼاؿ العاـ، سواء بزص الإيرادات العامةالتعريف:  .1.1.1
 .(1)(مثلب المجلس الشعبي البلدي ر إدارة عمومية( أو منتخبا )رئيسأو النفقات العامة، وقد يكوف معينا )كالوالر مثلب، مدي

كما يتعتُ على الآمر بالصرؼ أف يكوف معتمدا لدى المحاسب العمومي الذي يعمل في دائرة اختصاصو، ويكوف ذلك         
 .(2.)إضافة إلذ قرار تعيينو في ابؼنصببإيداع نموذج توقيع الآمر بالصرؼ، 

( 21-90من قانوف المحاسبة العمومية ) 21إلذ  16تم برديد ىذه ابؼهاـ في ابؼواد من مهام الآمر بالصرف:  . 2.1.1
 وذلك على النحو التالر:

 :مهاـ الآمر بالصرؼ بالنسبة للئيرادات 

 ؛إثبات حقوؽ ابؽيئات التي يشرؼ عليها -  

 ؛تصفية الإيرادات -  

 ؛إصدار أوامر الإيرادات التي تضمن برصيلها وابؼصادقة عليها للمحاسبتُ العموميتُ ابؼكلفتُ بعملية التحصيل - 

 :مهاـ الآمر بالصرؼ بالنسبة للنفقات 

 ؛بالنفقات العامة عقد الالتزامات -   

 ؛الضرورية للمحاسب العمومي ابؼكلف بالتسوية والدفعإصدار أوامر دفع النفقات وتوجيهها مرفقة بوثائق الإثبات  -  

 .(3)تُن بالصرؼ ثانويي وآمر تُن بالصرؼ رئيسيي: يصنف الآمروف بالصرؼ إلذ آمر أصناف الآمرون بالصرف .3.1.1

 :وىم ( Ordonnateurs principauxالآمرون بالصرف الرئيسيون ) -أ

 الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس المحاسبة.ابؼسؤولوف ابؼكلفوف بالتسيتَ ابؼالر للمجلس  -

                                                           

 رجع سابق.مابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  21-90القانون من  23ابؼادة  -1 
  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ابؼرجع السابق. 21-90القانون من  24ابؼادة  -2 
 ( ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية.21-90القانون )من  27، 26، 25ابؼواد  -3 



 
 

 
48 

 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 ؛الوزراء )بصفتهم آمروف بالصرؼ رئيسيوف بؼيزانية الدولة( -

 ؛الولاة باعتبارىم ابؼسؤولوف عن صرؼ ابؼيزانية الولائية -

 ؛رؤساء المجالس الشعبية البلدية )صرؼ ميزانية البلدية( -

 ؛الإداريمسؤولو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع  -

 ؛من ابؼيزانية ابؼلحقةابؼسؤولوف عن مصالح الدولة التي تستفيد  -

الوحدات ابغكومية اللبمركزية يقوـ الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف من أجل تنفيذ ميزانية  الآمرون بالصرف الثانويون:  -ب
مصالح بؿلية خاضعتُ للوصاية ابؼركزية بتعيتُ آمرين بالصرؼ ثانويتُ، وىم ابؼسؤولوف عن الإدارات الفرعية بصفتهم رؤساء 

 .(1) مثل: ابؼدراء التنفيذيوف على مستوى الولايات، أو بعض ابؼوظفتُ من الوزراء بالنيابة عنهم في تنفيذ بعض العمليات ابؼالية

 :(Les comptables publiquesالمحاسبون العموميون ) .2.1

كل " (2)( ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية على أنو21-90يعرؼ المحاسب العمومي حسب أحكاـ القانوف ) التعريف: .1.2.1
أي التحصيل للئيرادات ودفع النفقات  ،من نفس القانوف 21و 18شخص معتُ قانونا للقياـ بالعمليات المحددة في ابؼادتتُ 

 العامة" إضافة إلذ العمليات التالية:

 ؛الأمواؿ والسندات والقيم وابؼواد والأشياء ابؼكلفوف بهاالمحافظة على  -

 ؛إدارة الأمواؿ والسندات والقيم وابؼمتلكات ابؼكلفوف بها -

القياـ بالتحويلبت والرقابة على حركة حسابات ابؼوجودات النقدية بغساب الدولة وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع  -
 الإداري.

 ؛ية للعمليات ابؼالية وابؼستندات المحاسبيةالأوراؽ الثبوتالمحافظة على  -

 الرقابة ابؼالية على عمل الآمر بالصرؼ للتأكد من مدى قانونيتها ومطابقتها للتشريع ابؼعموؿ بو. -

 

                                                           
 .14مرجع سابق، ص ،ابغميد مرغيت  - 1
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90القانون من  33ابؼادة  -2 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 :(1)( وىم02: يصنف قانوف المحاسبة العمومية المحاسبتُ العموميتُ إلذ صنفتُ )أصناف المحاسبين العموميين .2.2.1

 : وىم ( Les comptables principauxالرئيسيون )المحاسبون  -أ

 ؛العوف المحاسبي ابؼركزي للخزينة العمومية -  

 ؛أمتُ ابػزينة العمومية -  

 ؛أمتُ ابػزينة الرئيسية -  

 ؛أمتُ ابػزينة الولائية -  

 وىم:( Les comptables secondairesالمحاسبون الثانويون ) -ب

 ؛قابضو الضرائب -   

 ؾ؛ قابضو ابعمار  - 

 ؛أمتُ خزينة ما بتُ البلديات -  

 ؛ؾ الدولةضو أملبقاب -  

 ؛ابؼالية لاتاقابضو الوك -  

 .(حاليا بؿافظ الرىوف )المحافظ العقاري - 

 الشكل ابؼوالر يجمع ويلخص المحاسبوف الرئيسيوف والثانويوف

 

 

 

                                                           

 بؼتعلق بالمحاسبة العمومية.ا 21-90القانون من  33ابؼادة  -1 

   تنظيم ابؼصالح ابػارجية لإدارة املبؾ  بؼتضمن،02/03/1991ابؼؤرخ في  65-91المرسومتسمية بؿافظ الرىوف ألغيت بدوجب
  .(Le conservateur financierحيث أصبح بؿافظ الرىوف يدعى المحافظ العقاري )الدولة وابغفظ العقاري،
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

  العموميين أصناف المحاسبين: 02 الشكل رقم

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 .18عبد ابغميد مرغيث، مرجع سابق، ص ابؼصدر:

 عمليات الإيرادات .2 

ائري لتقنتُ عملية برصيل ت العامة إلذ عدة شروط قانونية وتنظيمية وضعها ابؼشرع ابعز تنفيذ الإيرادابزضع عملية            
 الإيرادات عم طريق استعماؿ السلطة العمومية إلا في حدود ترخيصلا يستطيع المحاسب العمومي برصيل ، حيث الإيرادات

 .(1) قانوف ابؼالية ابؼصادؽ عليو من طرؼ البربؼاف

 

                                                           
   في ابؼادة الأولذ من قانوف ابؼالية، وعليو فإف ابؼصادقة ابؼسبقة على  عادةأو ما يعبر عنو بالرخصة السنوية للتحصيل ىذه العبارة تدرج

علما أنو في حالة عدـ ابؼصادقة على مشروع  قانوف ابؼالية من طرؼ  ،ىذا القانوف تعد الشرط الأوؿ والضروري لتنفيذ الإيرادات
 من الدستور. 120إيداعو يدكن لرئيس ابعمهورية إصداره بأمر طبقا للمادة يوـ من تاريخ  75البربؼاف خلبؿ مدة 

، اطروحة دكتوراه، ولةافاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات للمالية للدشلبؿ زىتَ،  - 1
 .126، ص2013/2014جامعة بومرداس، 

 

 المالٌةوزارة 

 المدٌرٌة العامة للمحاسبة العمومٌة

 

 العون المحاسبً المركزي للخزٌنة العمومٌة

 

 الخزٌنة الولائٌة

 

 الخزٌنة الرئٌسٌة

 

 الخزٌنة المركزٌة

 

 قابض الضرائب

 

 قابض الجمارك

 

 قابض أملاك الدولة
أمٌن خزٌنة ما 

 بٌن البلدٌات

 

 الوكالات المالٌة

 

 الرهونمحافظ 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

إذا تتمثل مراحل التحصيل في إثبات حقوؽ الدائنتُ العموميتُ وتصنيفها، والأمر بتحصيلها، والتحصيل الفعلي بؽا،    
اختصاص الآمر بالصرؼ أما العملية الأختَة فهي من اختصاص المحاسبتُ العموميتُ العمليات الثلبث الأولذ مبدئيا من 

 :(1)وذلك على النحو التالر

بؽذا الإجراء نسق مادي وآخر قانوني فمن الناحية ابؼادية يتم التحقق من : (La constatationمرحلة الإثبات ) . 1.2
 الناحية القانونية فيجب أف يكوف تكريس ىذا ابغق مطابقا للؤحكاـمومي، أما من ن العيبغق الد ةئشنبؼوجود الواقعة ا

 التشريعية والتنظيمية السارية ابؼفعوؿ.

في ىذه ابؼرحلة يقوـ الآمر بالتحصيل بتحديد مبلغ الدين العمومي القابل (: La liquidationمرحلة التصفية ) .2.2
 مدين لصالح ميزانية الدولة أو للهيئات العمومية.من طرؼ كل  اللتحصيل، أي حساب مبلغ ابغقوؽ الواجب دفعه

 وغالبا ما يتم إجراؤهما في وقت واحد برت عبارة برديد الإيرادات. فهما عمليتاف متكاملتا لإيراداتعمليا إثبات وتصفية ا

والتصفية بعد إبساـ إجراءات الإثبات (: La mise en recouvrementمرحلة إصدار سند الأمر بتحصيل الإيراد ) .3.2
أرسلو إلذ المحاسب العمومي من أجل تنفيذ التحصيل مر بتحصيل الإيراد الذي يقوـ الآمر بالتحصيل بتحديد سند الأ

 الفعلي.

إجراءات التحصيل حتُ يتكفل المحاسبوف العموميوف في تدويناتهم  تبدأ (:Le recouvrementمرحلة التحصيل ) .4.2
 .(2) عن الآمر بالصرؼالمحاسبية بأوامر برصيلها الصادرة 

 ويتم التحصيل باتباع طرؽ التحصيل الودي، أو عند الاقتضاء بطرؽ التحصيل ابعبري. 

كقاعدة عامة يقوـ المحاسبوف العموميوف بالتحصيل الودي   :) (Recouvrement à l’amiable التحصيل الودي .1.4.2
من  13، 11، 10اتباع الإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼواد  )وذلك بإشعار ابؼدنيتُ بأوامر التحصيل الصادرة بشأنهم، مع 

 السابق الذكر(. 46-93ابؼرسوـ التنفيذي 

                                                           
 .63مرجع سابق، ص ،بؿمد مسعي - 1
  إف إجراء إثبات وتصفية الإيرادات ىي مبدئيا وقانونيا من اختصاص الآمرين بالصرؼ، بؽذا لا يعتٍ أنها تتم دائما بدعرفتهم وبرت

 .إثباتها وتصفيتها من طرؼ أعواف مصالح الضرائبمسؤوليتهم ابؼباشرة، فالإيرادات الضريبية مثلب يتم 

المحدد لآجاؿ دفع النفقات وبرصيل أوامر الإيرادات والبيانات  06/02/1993ابؼؤرخ في  46-93المرسوم من  09ابؼادة  -2 
 التنفيذية وإجراءات قبوؿ القيم ابؼعدومة.
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

الآجاؿ إذا لد يدفع ابؼدين الدين ابؼستحق عليو، بعد انتهاء :  (Recouvrement forcé)التحصيل الجبري .2.4.2
مر بالصرؼ الذي ي بإرساؿ الأمر بالتحصيل إلذ الآ(، يقوـ المحاسب العموم46-93المحددة في ابؼرسوـ ابؼذكور سابقا )

يضفي عليو الصبغة التنفيذية ويصبح تنفيذيا، الأمر الذي يدكن المحاسب العمومي من استعماؿ السلطة العمومية لتنفيذ 
 التحصيل الإجباري.

 ءات تنفيذ النفقة العموميةإجرا .3

مراحل أساسية وىي الالتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ ثم الدفع، حيث يدر تنفيذ صرؼ النفقة العمومية بأربعة           
 :(1)ة وذلك على النحو التالريتوصف ابؼراحل الثلبثة الأولذ بأنها مراحل إدارية أما ابؼرحلة الأختَة فهي مرحلة بؿاسب

 تنشئتعتبر مرحلة الالتزاـ ابؼرحلة الأولذ من مراحل صرؼ النفقة وىي الواقعة التي  (:l’engagementلتزام )مرحلة الإ .1.3
        ( ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية تعرؼ عملية الالتزاـ بأنها21-90من القانوف ) 19الالتزاـ في ذمة الدولة، وحسب ابؼادة 

 .صرؼ النفقة والتزاـ بؿاسبيبإف ىناؾ التزاـ قانوني فإنشاء الدين" وللئشارة  و"العمل الذي يتًتب عن

        تعتبر التصفية كإجراء يتم طبقا لقاعدة ىامة في نظاـ المحاسبة العمومية وىي قاعدة (:La liquidation) التصفية .2.3
يضعو الآمر بالصرؼ على سند ، وبالتالر فإف ىذا الإجراء ىو الإقرار ابػطي الذي  (Le service fait"قاعدة أداء ابػدمة")

 إثبات النفقة وىو بصدد الأمر بدفعها، شاىدا بذلك على إبساـ خدمة موضوع النفقة وصحة مبلغ ىذا الأختَ.

تعتبر مرحلة إصدار سند الأمر بالصرؼ آخر مرحلة إدارية إجبارية لتنفيذ  (:L’ordonnancementالأمر بالصرف ) .3.3
من يحدده  و "الإذف بالصرؼ الذي يصدر عن الآمر بالصرؼ، الوزير، أو ما ينوب عنو أالنفقات العامة والتي تتمثل في

 .(2)القانوف والنظاـ الأساسي للجهة صاحبة العلبقة يدفع مبلغ الدين كما بردد في مرحلة التصفية"

يتكفل المحاسب العمومي حصريا بعملية تسديد النفقات عن طريق برويل ابؼبالغ  (: Le paiementمرحلة الدفع ) .4.3
ة للعمليات يابؼالية إلذ صاحب ابغق وتصفية ذمة الدولة من الدين بصفة نهائية، إضافة إلذ مسك القيود والسجلبت المحاسب

 السالف الذكر. 21-90وف القانمن 22  في ابؼادةابؼالية التي تقوـ بتنفيذىا وىو الإجراء ابؼنصوص عليو 

                                                           
 .131شلبؿ زىتَ، مرجع سابق،ص - 1
   كتصرؼ قانوني أو فعل مادي( يكوف مصدر النفقات أما الالتزاـ المحاسبي فهو بزصيص الاعتماد من الالتزاـ القانوني ىو التزاـ(

 ابؼيزانية كتنفيذ النفقة.
 .131،مرجع سابق،صشلبؿ زىتَ - 2
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

بالتحقق من شرعية النفقات قبل قبوؿ  -برت طائلة قياـ مسؤوليتهم ابؼالية الشخصية -وعليو فإف المحاسبتُ ملزموف         
 :تضمن إجراء التحقق ما يلي( و 21-90 من القانوف 36دفعها )حسب نص ابؼادة 

 ؛ابؼفوض عنو وأصفة الآمر بالصرؼ  -

 ؛ابؼالية توفر الاعتمادات -

 من الفصل )الباب( ابؼعتٍ من ابؼيزانية؛ حسب طبيعتها وموضوعهاصحة حسم النفقة )أف تكوف النفقة بؿسومة بدقة  -

 ؛تَات الرقابة القبليةشوجود تأ -

 ؛تبرير أداء ابػدمة -

 ؛صحة عمليات التصفية -

 ؛(17-84القانوف من 16ابؼادة  -سنوات 04ابؼسقط )الديوف ابؼستحقة للغتَ تسقط بدرور  ادـقالت -

 ؛الصحة القانونية للدفع -

 ؛توفر أمواؿ ابػزينة -

 طرق دفع النفقات العمومية .5.3

 :(1)ىناؾ عدة طرؽ في دفع النفقة العمومية يدكن إيجازىا على النحو التالر           

يدكن دفع أي نفقة عمومية نقدا إف لد يتجاوز مبلغها ابغد ابؼقرر  (:espèce Le paiementالدفع نقدا ) .1.5.3
المحدد للمبلغ الذي يلزـ عند  ،1992 نوفمبر 17، أو إذا كانت تدخل ضمن ابغالات ابؼنصوص عليها في قرار (2)قانونا

 بذاوزه دفع النفقات العمومية عن طريق التحويل.

كما تم الإشارة إليو أعلبه، فإنو إذا بذاوز ابؼبلغ موضوع : (Le paiement par virementالدفع بالتحويل ) .2.5.3
، 31/12/1988ابؼؤرخ في  33-88من القانوف رقم  85الدفع النسق المحدد في القرار ابؼذكور أعلبه، وتطبيقا أيضا للمادة 

بالتحويل إلذ حساب الصكوؾ ، فإف دفع نفقات ابؽيئات العمومية في ىذه ابغالة يكوف 1989ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 
 البريدية أو حساب بنكي جاري أو حساب لدى ابػزينة العمومية، وذلك بشكل إجباري.

                                                           
 .96-94رجع سابق، ص.صم ،بؿمد مسعي - 1
 قدا.دج كحد أقصى لدفع النفقة ن 5000، يحدد مبلغ 17/11/1992الصادر عن وزير ابؼالية بتاريخ  40القرار رقم  -2 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة  ين بهالفالإيرادات ودفع النفقات والأعوان المك: إجراءات تحصيل السادس الفصل

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

إذ لد يكن المحاسب ملزما بتسديد النفقة عن  (:Paiement par mondât postale) الدفع بواسطة حوالة بريدية .3.5.3
الدفع بواسطة حوالة بريدية، كما يدكن أف يكوف ذلك بطلب من طريق التحويل، يدكنو في بعض ابغالات أف ينجز عملية 

 الدائن نفسو.

في حالة أف تكوف ىيئة عمومية ما دائنة ومدينة لنفس الشخص وفي نفس  (:La compensationحالة المقاصة ) .4.5.3
ومية، وما ىو مستحق بؽا الوقت، فإنو يدكن للمحاسب العمومي أف يقوـ بإجراء مقاصة بتُ ما ىو مستحق على ابؽيئة العم

 .(1)ابذاه ذلك الشخص؛ أي أنو يقوـ بابؼوازنة بتُ الدينيتُ ابؼتبادلتُ لاستخلبص حق ىذه الأختَة

 غتَ أف ىذه ابؼقاصة لا يدكن أف تؤدي إلذ الدمج بتُ الإيرادات والنفقات ابؼعنية، حيث يتم تسجيل كل منها على حدى.

 

                                                           

ابعزائري ابؼعدؿ  ابؼدني ، ابؼتعلق بالقانوف27/09/1975ابؼؤرخ في  59-75القانون من  297حسب مفهوـ نص ابؼادة  -1 
 وابؼتمم.



 
 

 
 

 

 

 الفصل السابع
  المالية للخزينة العمومية عملياتال
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                      ابؼالية للخزينة العموميةعمليات الالفصل السابع: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تمهيد:

ميزانية بـتلف ابؽيئات وىي العمليات ابؼتعلقة بتنفيذ  مراحل برصيل الايرادات وصرؼ النفقات لاستعراضتبعا 
التي  (Opérations de trésorerie ) ىناؾ عمليات ابػزينة(، Opérations budgétairesالعمومية )عمليات ميزانية 

 –تتمثل في كافة حركات الأمواؿ نقدا، والقيم القابلة للتعبئة، وحسابات الإيداع، وابغسابات ابعارية، وحسابات الديوف 
من  40من قانوف المحاسبة العمومية، وابؼادة  12ابؼادة (، Créances et dettes)ابؼستحقة للهيئات العمومية أو عليها 

 (.313-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

كما تبتُ عمليات ابػزينة الأمواؿ ابؼودعة لفائدة ابػواص، والأمواؿ الداخلة إلذ الصندوؽ وابػارجة منو مؤقتا، 
(، فهذه العمليات لا تشكل إيرادات أو نفقات بابؼفهوـ ابؼيزاني، وبالتالر،  41وعمليات التحويل )ابؼادة  من نفس ابؼرسوـ

ا تعتبر عمليات داخلية بالنسبة بؽيئات العمومية )ليس بؽا تأثتَ على وضعياتها فهي لا برتاج إلذ ترخيص لإبقازىا، حيث أنه
 ابؼالية بذاه الغتَ(، أو أنها تنفذ بغسابات ىيئات أخرى )عمومية أو خاصة( أو الأفراد. 

تنفذ عمليات ابػزينة من طرؼ المحاسبتُ العموميتُ، وتسجيل، حسب طبيعتها، في حسابات متميزة عن حسابات 
يذ العمليات، غتَ أف ىذه الأختَة تستقبل الأرصدة الدائنة أو ابؼدينة بغسابات عمليات ابػزينة، أي ابؼوارد والأعباء النابذة تنف

 عن تنفيذ ىذه العمليات. 

وتنصب عمليات ابػزينة أساسا على تسيتَ الأمواؿ والقيم ابػاصة بابؽيئات العمومية أو ابؼودعة لديها من طرؼ الغتَ، 
  ، وعليو سيتم التطرؽ في ىذا الفصل الذ المحاور الاساسية التالية:لى بعض العمليات ابؼتعلقة بالقروض العموميةوكذا ع

 تسيير الأموال والقيم .1

 القروض العمومية .2

 منح التسبيقات والقروض .3
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                      ابؼالية للخزينة العموميةعمليات الالفصل السابع: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تسيير الأموال والقيم  .1

 مبدأ وحدة الخزينة  .1.1

تتكوف خزينة أي ىيئة عمومية من بصيع الأمواؿ )نقود وقيم( ابػاصة بها، لكن بصيع ابؽيئات العمومية بؾبرة على   
 إيداع أموابؽا لدى ابػزينة العمومية. 

فهذه الأختَة، باعتبارىا بسثل الدولة في مظهرىا ابؼالر، تضطلع بدهمة أساسية ودائمة تتمثل في ضماف توفتَ السيولة 
)أي النقود ابؼتاحة( بعميع ابؽيئات العمومية، في كل وقت وفي أي مكاف من التًاب الوطتٍ، وذلك بؼواجهة دفع اللبزمة 

النفقات العمومية، ولتقوـ بهذه ابؼهمة على أحسن وجو، فلب بد أف تكوف الأمواؿ العمومية )أي أمواؿ ابؽيئات العمومية 
أو وحدة الصندوؽ، حيث  (Unité de trésorerie) يعبر عنو بوحدة ابػزينةبدفهوـ المحاسبة العمومية( برت تصرفها، وىو ما 

 (.Le Trésor Public)أف بؾموع الصناديق العمومية تشكل كيانا ماليا واحدا بفثلب في ابػزينة العمومية 

وبذسيدًا بؽذا ابؼبدأ، فإف ابػزينة العمومية لا تتوفر سوى على حساب وحيد لدى البنك ابؼركزي، وبدا أف ىذا ابغساب 
يعمل على مستوى كل وكالات ىذا البنك ابؼتواجدة في بـتلف جهات البلبد، فإف ذلك يسمح للمحاسبتُ العموميتُ بإيداع 

 فائض الأمواؿ فيو أو سد العجز منو. 

 ، فإف مبدأ وحدة ابػزينة يتمثل في وحدة الصندوؽ(Poste comptable)ستوى أي وحدة بؿاسبية وعلى م
(L’unité de caisse،)  لصندوقو )بابؼعتٌ الواسع لوالتي تعتٍ بالنسبة لأي بؿاسب عمومي أف كل الأمواؿ التي تدخل

لتابعة لوحدتو المحاسبية )تطبيقا لقاعدة عدـ للصندوؽ( يجب أف تستعمل لدفع بؾمل نفقات ابؽيئة أو ابؽيئات العمومية ا
 . 1بزصيص الأمواؿ(

ومبدأ )أو قاعدة( وحدة الصندوؽ ينطبق على كل الأمواؿ، مهما كانت وسيلة الاحتفاظ بها، وتبعا لذلك، فإف أي 
فيها النقود برفظ  (Coffre-fort)بؿاسب عمومي لا يدكن أف يتوفر سوى على صندوؽ واحد، والذي يتمثل عادة في خزينة 

 وبـتلف القيم، أما إذا دعت مقتضيات العمل إلذ وجود أكثر من خزينة في الوحدة المحاسبية، فإف ذلك لا يعدو أف يكوف 
 

                                                           
1

 .99بؿمد مسعي، مرجع سابقن ص  -
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                      ابؼالية للخزينة العموميةعمليات الالفصل السابع: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

بؾرد أجزاء من كل، أي عناصر مادية للصندوؽ الواحد، كما أف أي بؿاسب عمومي لا يدكن أف يتوفر سوى على حساب 
 .(1)صكوؾ بريدية واحد

 حركات الأموال  .2.1

يطرح تنفيذ ميزانية بـتلف ابؽيئات العمومية مشكلة ىامة تتمثل في عدـ التطابق زمانا ومكانا بتُ برصيل الإيرادات    
فإذا كاف إبقاز ىذه الأختَة يتسم بنوع من الانتظاـ خلبؿ السنة ابؼالية، فإف برصيل بعض الإيرادات لا يتم  ،ودفع النفقات

برصيلو أولا يحصل كليا )لسبب أو لآخر( أثناء  يتأخرإلا في فتًات بؿدودة )مثل الضرائب ابؼباشرة(، وأف بعضها الآخر قد 
فمبالغ الإيرادات التي  ،تكوف بنفس ابؼستوى في أي مكاف من التًاب الوطتٍ نفس السنة. كما أف الإيرادات المحصلة فعلب لا

تدخل صناديق بعض المحاسبتُ تكوف غتَ كافية بؼواجهة دفع النفقات، بينما يكوف ىناؾ فائض منها بالنسبة لبعضهم الآخر، 
 حلب بؽذه ابؼشكلة، حيث أف وحدة ابػزينة وعليو، فإف حركات الأمواؿ التي بذريها ابػزينة العمومية في الزماف وابؼكاف تعتبر

لمجموع ابؽيئات العمومية تسمح بإجراء برويلبت للؤمواؿ بتُ المحاسبتُ العموميتُ والتي تتم في أغلب الأحياف عن طريق 
 .(Mouvements d’écriture)2لمحاسبتُابغركات في قيود ابغسابات ابػاصة بهؤلاء ا

شرة بتُ بصيع المحاسبتُ العموميتُ، بل لا بد أف بسر عبر حساب ابػزينة العمومية لكن حركات الأمواؿ ىذه لا تتم مبا
ابؼخولتُ وحدىم  (Les comptables directs du trésor)وبواسطة بؿاسبي ىذه الأختَة ابؼباشرين  (3)لدى البنك ابؼركزي

 لتداوؿ أموابؽا. 

لإجراء العمليات ابػاصة بهم )إيداع أو سحب الأمواؿ  أما المحاسبوف الآخروف فإنهم يستعملوف حساباتهم البريدية 
إلذ ابػزينة العمومية، أو لتلقي الأمواؿ اللبزمة منها في حالة  (4)ابؼوكل إليهم تسيتَىا( من جهة؛ ولتحويل فائض الأمواؿ لديهم

 العجز في صناديقهم، وذلك بواسطة بؿاسبي ابػزينة ابؼرتبطتُ بهم، من جهة أخرى. 

                                                           
وابؼتعلق بابغسابات ابعارية للمحاسبتُ  1992جانفي  13ابؼؤرخ في  26-92المرسوم التنفيذي رقم تطبيقا لأحكاـ  -1

العموميتُ ووكلبء الإيرادات والنفقات، فإف المحاسبتُ العموميتُ ملزموف بفتح حسابات صكوؾ بريدية خاصة بهم. كما يدكن أف يتوفر 
وليس بذواتهم،  (es-qualité )ىي تفتح للمحاسبتُ والوكلبء بصفاتهموكلبء الإيرادات والنفقات على مثل ىذه ابغسابات. و 

 حيث يجب أف لا تتضمن أي إشارة إلذ أبظائهم. 
2

 .100ص ابؼرجع السابق، -

يدسك ىذا ابغساب من طرؼ العوف المحاسب ابؼركزي للخزينة العمومية الذي يتابع بـتلف حركاتو، من إيداع وسحب، حسب  -3
 البيانات التي ترد إليو من بـتلف بؿاسبي ابػزينة، ثم يقوـ بتًصيده عند نهاية السنة ابؼالية. 

ابؼسموح بو في خزينة وفي حساب الصكوؾ البريدية بؼختلف  (Encaisses)يحدد الوزير ابؼكلف بابؼالية ابغد الأقصى الصندوؽ  -4
 المحاسبتُ العموميتُ ووكلبء الإيرادات والنفقات. 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                      ابؼالية للخزينة العموميةعمليات الالفصل السابع: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 مشكلة توازن الخزينة  .3.1

على الرغم من وجود التوازف، كقاعدة عامة في ميزانية بـتلف ابؽيئات العمومية منذ إعدادىا، أي معادلة الإيرادات   
للنفقات، فإف ابػزينة العمومية قد بذد نفسها خلبؿ السنة ابؼالية أو خلبؿ فتًة معينة من ىذه السنة في مواجهة مشكلة عدـ  

يرادات ابؼيزانية المحصلة لتغطية بؾمل النفقات العمومية، أي أنها تكوف أماـ مشكلة سيولة )ابؼوجودات من كفاية بؾمل الإ
 النقود ابؼصدرة من طرؼ البنك ابؼركزي(. 

والذي يدكن اعتباره  (Persistant) وابؼقصود ىنا بدشكلة السيولة للخزينة اختلبؿ التوازف النقدي لديها ابؼستمر
 ، أما مشكلة السيولة الآنية أو العرضيةامنظور إليو كعجز بتُ مقبوضاتها ومدفوعاته (Déséquilibre structurel)ىيكليا 

(Conjoncturel)الاعتماد على احتياطي السيولة في صناديق المحاسبتُ  ، فقد رأينا أف حلها يتم عن طريق حركات الأمواؿ(
  العموميتُ ورصيدىا ابؼوجب في البنك ابؼركزي خاصة(.

 : 1أهمها فيما يليوتلجأ ابػزينة العمومية بغل مشكلة التوازف النقدي لديها إلذ عدة وسائل يتمثل في 

 (les bons du trésor)سندات الخزينة .1.1.3

تصدرىا ابػزينة العمومية للحصوؿ على السيولة النقدية، وبسثل ديونا على الدولة )ديوف  (2)وىي عبارة عن قيم        
 Bons sur)وحقوقا للمكتتبتُ فيها، وىي نوعاف: سندات نموذجية  ( Dettes flottantes)قصتَة الأجل أو عائمة 

formules) وتطرح للبكتتاب من طرؼ ابعمهور، وسندات في ابغسابات ابعارية ،(Bons en comptes courants)  والتي
تكتتب من طرؼ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، حيث تكوف عبارة عن أرصدة دائنة في تلك ابغسابات، أي بؾرد قيود بؿاسبية، 
وىي قابلة للتداوؿ في السوؽ النقدية الثانوية، وكونها اقتًاض قصتَ الأجل، فإنها تكوف مقتًضة بسعر فائدة منخفض، وبدا أف 

 نة العمومية بؾبرة على تسديدىا بعد حلوؿ الأجل، فإنها لا بسثل بالنسبة بؽا سوى موارد مؤقتة. ابػزي

 ( les dépôts facultatifs)ختيارية الإيداعات الإ. 2.3.1

يلجأ بعض الأشخاص الطبيعيتُ والاعتباريتُ لفتح حسابات لدى ابػزينة العمومية لإيداع أموابؽم فيها؛ حيث        
تصبح ىذه الأمواؿ سيولة متاحة للخزينة العمومية، كما أف الأمواؿ ابؼودعة في حسابات الصكوؾ البريدية تعتبر مصدرا ىاما 

 ة العمومية. للسيولة، كونها تدخل ضمن الدورة النقدية للخزين

                                                           
1
 .103بؿمد مسعي ، مرجع سابق، ص  
( التي تصدرىا البنوؾ أو ابؼؤسسات سوى  Bons de caisseلا بزتلف سندات ابػزينة عن سندات الصندوؽ ابػاصة ) -2

 في كوف مصدرىا ىو ابػزينة العمومية. 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                      ابؼالية للخزينة العموميةعمليات الالفصل السابع: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 ( les dépôts obligatoires)الإيداعات الإجبارية  .3.3.1

إضافة إلذ ابؽيئات العمومية )بدفهوـ المحاسبة العمومية(، فإف القانوف يدكن أف يجبر بعض ابؽيئات الأخرى )مثل    
العمومية، بفا يدكن ىذه الأختَة من ، على إيداع جزء أو كل أموابؽا لدى ابػزينة (1)الدواوين العمومية للتسيتَ العقاري(

استعماؿ تلك الأمواؿ كسيولة متاحة بؽا )ابػزينة العمومية تقوـ ىنا بدور أمتُ صندوؽ للهيئات ابؼعنية والتي تسمى عادة 
 (. les correspondants du trésor) بدراسلي ابػزينة

 : (les valeurs mobilisables)القيم القابلة لتعبئة  .4.3.1

يستطيع مدينو ابؽيئات العمومية في بعض ابغالات، ووفقا لشروط معينة الإيفاء بديونهم عن طريق الاكتتاب في    
مضمونة ولأجل قصتَ، وتكوف قابلة التعبئة، أي للخصم أو إعادة ابػصم، ويتعلق الأمر خاصة  (Effets)سندات 

لتسديد  (Obligations cautionnées)ات ابؼضمونة ابؼكتتبة لتسديد حقوؽ ابعمارؾ، والسند (Traites)بالكمبيالات 
 .  الضرائب والرسوـ

فالاكتتاب في ىذه السندات ىو عبارة عن تسهيلبت دفع بسنحها الإدارة ابؼعنية )ابعمارؾ أو الضرائب( بؼدينيها؛ 
بكفالة بنكية مدعمة  تحيث تعطيهم أجل )يتًاوح عادة بتُ شهرين وأربعة أشهر( لتسديد ديونهم مقابل اكتتاب سندا

 لصابغها )أي لصالح ابػزينة العمومية(. 
وىكذا، فإنو بصرؼ النظر عن التحصيل العادي بؽذه السندات عند حلوؿ أجلها، فإف ابػزينة العمومية، عندما تكوف 

كضماف   في حاجة إلذ السيولة، تستطيع تعبئتها )برريكها(، وذلك بتقديدها للخصم من طرؼ البنك ابؼركزي، أو تسليمها لو
 20ابؼؤرخ في  11-03من الأمر رقم  47مقابل ما يدنحو بؽا من سيولة عندما يكوف ميعاد برصيلها ثلبثة أشهر )ابؼادة 

 وابؼتعلق بالنقد والقرض(. 2003أوت 

   ( Les Avances de la banque centrale ) سلفيات البنك المركزي. 5.3.1

كافية لسد حاجيتها من السيولة النقدية، فإف ابػزينة العمومية تلجأ إلذ البنك عندما تكوف ابؼوارد السالف ذكرىا غتَ  
؛ (Découverts compte courant) ابؼركزي ليمنحها سلفيات في شكل إعتمادات على ابؼكشوؼ في حسابها ابعاري لديو

 أي أف البنك يلعب ىنا دور ابؼصرفي للخزينة العمومية. 

                                                           

 . 2004، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 28/12/2003ابؼؤرخ في  22-03القانون رقم من  71ابؼادة  -1 
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                      ابؼالية للخزينة العموميةعمليات الالفصل السابع: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

، فإف ىذه السلفيات بسنح على أساس تعاقدي بتُ البنك 1الأمر ابؼتعلق بالنقد والقرضمن  46وتطبيقا لأحكاـ ابؼادة 
، من إيرادات الدولة العادية ابؼثبتة خلبؿ السنة ابؼالية السابقة، وبأجل لا يتعدى %10ابؼركزي وابػزينة العمومية، وفي حدود 

 ابؼركزي قبل نهاية كل سنة مالية. بحيث تكوف ابػزينة العمومية بؾبرة على تسديدىا للبنك  ،يوـ 240

تلك، ىو أف ابؼشرع قد تدارؾ الفراغ القانوني الذي كاف سائدا قبل صدور  46ما يدكن ملبحظتو من نص ابؼادة 
قانوف النقد والقرض وابؼتمثل، خاصة، في عدـ وضع حدود للسلفيات التي يقدمها البنك ابؼركزي للخزينة العمومية، فإذا علمنا 

سلفيات تتجسد غالبا في نقود جديدة يصدرىا البنك ابؼركزي بدوف مقابل حقيقي )إنتاج(، فإف ضخها في أف ىذه ال
الاقتصاد الوطتٍ لو بؿاذير يدكن أف تتبدى في شكل تيارات تضخمية، بفا قد يؤدي إلذ اختلبؿ التوازف الكلي للبقتصاد، ولا 

ابػزينة العمومية بتقدنً السلف بؽا )على "إبقاد" البنك ابؼركزي في شك أف ىذا ما أراد ابؼشرع تفاديو عبر تضييق بؾاؿ دور 
 .2بذاىلوالرغم من أف ىذه الأختَة تتصرؼ باسم الدولة صاحبة السيادة(، وجعل الانضباط النقدي ىدفا لا يدكن 

 القروض العمومية . 2

ببعض عمليات القرض أو الاقتًاض التي تؤدي إضافة إلذ النفقات والإيرادات العادية، يدكن أف تقوـ ابؽيئات العمومية 
إلذ خروج أمواؿ من صندوقها أو دخوبؽا إليو، والتي تصبح عبارة عن ديوف بؽا أو عليها، أي إيرادات أو نفقات )آنية أو 

 مستقبلية(، كما يدكن اعتبارىا، في بعض ابغالات، عمليات خزينة.

وابؼسددة خلبؿ نفس السنة ابؼالية تعتبر بدثابة عمليات خزينة، أـ  وكقاعدة عامة، فإف القروض ابؼمنوحة أو ابؼستلمة 
القروض ابؼشكلة خلبؿ سنة مالية معينة وابؼسددة خلبؿ السنة أو السنوات ابؼالية التالية فإنها تعتبر كإيرادات أو نفقات 

 استثنائية. 

يات ابػزينة إصدارات وتسديدات الآنف ذكره قد أدرج ضمن عمل 17-84لكن بالنسبة للدولة، فإف القانوف رقم 
، وبابؼقابل، فإف القروض والتسبيقات ابؼمنوحة من طرؼ الدولة قد أدرجت ضمن نفقاتها )أعبائها 3اإقتًاضية مهما كاف أجله

  .4الدائمة(، أي ضمن عمليات ابؼيزانية

                                                           
  .ابؼعدؿ وابؼتمم، مرجع سبق ذكره 03/11القانون  -1
 . 105، مرجع سابق، ص بؿمد مسعي -2
  ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، مرجع سبق ذكره. 84/17القانون من  62ابؼادة  -3
  .من القانوف السابق ذكره 23ابؼادة  -4
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                      ابؼالية للخزينة العموميةعمليات الالفصل السابع: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

السنة ابؼالية تعتبر بدثابة إيرادات أما فيما يخص باقي ابؽيئات العمومية، فإف قروضها ابؼمنوحة أو ابؼستلمة بأجل يفوؽ 
أو نفقات برأس ابؼاؿ، حيث يتم استهلبكها أو إستًادىا ضمن ميزانيات السنوات اللبحقة، بينما تعتبر القروض التي لا يفوؽ 

 نة(. أجلها السنة ابؼالية بؾرد تسبيقات على ابػزينة؛ حيث يتم تسديدىا خلبؿ نفس السنة ابؼالية )أي أنها تعد عمليات خزي

وكوف دراسة القروض العمومية تدخل ضمن المجاؿ الواسع للمالية العامة، فسنكتفي ىنا بتقدنً لمحة عامة عن 
 الإجراءات ابؼتعلقة بها. 

 إصدار القروض  .1.2

 62ابػاصة بالدولة إلذ ترخيصات قانوف ابؼالية )ابؼادة  (L’émission des emprunts)يخضع إصدار القروض   
(، حيث يعطي البربؼاف عادة رخصة اقتًاض إبصالية للحكومة ويتًؾ شروط وكيفيات إصدار 17-84من القانوف رقم 

ئات القروض إلذ التنظيم )مرسوـ تنفيذي أو قرار صادر عن الوزير ابؼكلف بابؼالية(، أما القروض ابؼصدرة من طرؼ ابؽي
العمومية الأخرى، فإنها بزضع لتًخيص ىيئاتها ابؼداولة التي بردد شروط وكيفيات الإصدار بدوجب مداولات وفي إطار 

 الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري على التسيتَ ابؼالر لكل ىيئة عمومية. 

وقد يكوف ىذا الغرض غتَ بؿدد قد يكوف الغرض من القرض بؿددا منذ إصداره )بسويل عملية أو عمليات معينة( 
 سلفا )لاسيما بالنسبة للدولة(. 

يكوف مبلغ القرض في أغلب الأحياف بؿددا، غتَ أف الدولة يدكن أف تلجأ إلذ إصدار قرض غتَ بؿدد ابؼبلغ )مفتوح( 
 بهدؼ امتصاص أكبر قدر بفكن من السيولة الزائدة في الاقتصاد )حالة التضخم النقدي(. 

 .(Au pair )يكوف سعر الإصدار مساويا للقيمة الابظية للسندات، أي أف الإصدار يكوف متكافئاكقاعدة عامة، 
لكن قصد تشجيع الاكتتاب في سندات القروض، قد تعمد الدولة إلذ إصدارىا بسعر أقل من قيمتها الابظية، أي برت سعر 

دج، بينما تكوف قيمتو الابظية 1000,00. فعلى سبيل ابؼثاؿ، يكوف سعر السند ابؼصدر (Au dessous du pair)التكافؤ 
دج؛ حيث أف ابؼكتتب يستفيد عند تسديد القرض من الفارؽ بتُ سعر إصدار السند )ابؼبلغ الذي أقرضو فعلب 1100,00

يمتو الابظية، كما أف تشجيع دج( وقيمتو الابظية ابؼبلغ الذي يسدد المحسوبة على أساس ق1000,00)للدولة، وىو 
حيث يصدر القرض متكافأ، على أف ؛ (Prime de remboursement) الاكتتاب يدكن أف يكوف في شكل مكافأة تسديد

 تتعهد الدولة بتسديد مبلغ يفوؽ القيمة الابظية للسند. 
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

د إصدار القروض، كما يدكن أف فائدة القرض بردد في أغلب الأحياف بدلالة سعر الفائدة السائد في السوؽ ابؼالية عن
يخضع سعر فائدة القرض إلذ نوع من ابؼناقصة، وىي الطريقة ابؼتبعة في اكتتاب سندات ابػزينة من طرؼ البنوؾ وابؼؤسسات 

 . 1يقدموف أدنى سعر فائدةابؼالية، حيث أف الأفضلية للمكتتبتُ الذين 

 القرض العمومية، ىناؾ الإعفاءات الضريبية للمداخيل النابذة ومن بتُ ابؼزايا الأخرى التي يدكن أف بسنح للمكتتبتُ في
 الخ.عن القروض )الفوائد(، أو تلك ابؼستثمرة في سندات القروض...

أما مدة القرض، فيمكن أف تتًاوح من بضعة أياـ )حالة التسبيقات إلذ ابػزينة( إلذ عدة سنوات )القروض طويلة 
 الأجل مثل سندات التجهيز(. 

بالنسبة لأعباء القروض، يكوف تسديد الفوائد عن حلوؿ آجاؿ استحقاقها المحددة عند الإصدار، ويتم ذلك عن 
طريق الاعتمادات التي يجب أف بزصصها ابؽيئات العمومية ابؼعينة في ميزانياتها بؽذا الغرض )قسم التسيتَ(، فتسديدات الفوائد 

 تعد نفقات ميزانية. 

 .(Conversion)أو بتحويلها (Remboursement) بتسديدىا طفائها( فيكوف إماأما إستهلبؾ القروض )إ

يدكن أف يكوف التسديد دفعو واحدة للمبلغ ابؼقتًض )رأس ابؼاؿ( عند حلوؿ أجل استحقاقها، كما يدكن أف يتم كما 
. بالنسبة للدولة يدثل في عدة دفعات متتالية من خلبؿ بذزئة ىذا ابؼبلغ إلذ أقساط، حيث بربط كل قسط بأجل استحقاؽ

 تسديد القروض عملية خزينة، وفيما يخص باقي ابؽيئات العمومية، فإنو يندرج ضمن نفقات التجهيز من ميزانياتها. 

أما التحويل فإنو يتمثل في عملية تبديل القرض الأصلي بقرض جديد وبسعر فائدة أقل، كما يدكن أف يشمل 
أغلب الأحياف. يتمثل إذًا في تغيتَ شروط القرض، بحيث يصبح بهذه الشروط  التحويل أجل القرض؛ إذ يتم بسديده في

ابعديدة وكأنو قرض جديد، وابؽدؼ من ىذه العملية ىو بسكتُ ابؽيئات العمومية )ولاسيما الدولة(، من الاستفادة من 
 انخفاض سعر الفائدة في سوؽ لتقليص أعباء خدمة ديونها. 

 

 

 

                                                           
1

-, OPU, ALGER, 1990, p27.,le trésor publicKOBTAN M   
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 محاضرات في مقياس: عمليات الخزينة                                      ابؼالية للخزينة العموميةعمليات الالفصل السابع: 

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

جبريا، أي أف ابؽيئة العمومية ابؼقتًضة تقرر من جانب واحد تغيتَ شروط إصدار القرض والتحويل يدكن أف يكوف 
(، أو يكوف اختياريا، إذ يختَ ابؼقرضتُ )ابؼكتتبتُ(، بتُ قبوؿ تبديل سندات قروضهم الأولذ بسندات جديدة، أو 1الأصلية)

 . 2بشكل فوريبتسديدىا بؽم 

 منح التسبيقات والقروض  .3

       بسنحها ابؽيئات العمومية مؤقتا للغتَ تكوف، حسب آجاؿ تسديدىا، في شكل تسبيقات أو قروضالأمواؿ التي 
(Avances et prêts) فبالنسبة للدولة، تعتبر تسبيقات، الأمواؿ ابؼمنوحة من طرؼ ابػزينة العمومية بأجل تسديد لا ،

ابؼمنوحة باجل تسديد يفوؽ ىذه ابؼدة تعتبر قروضا، (؛ أي أف الأمواؿ 17-84من القانوف رقم  58يتعدى سنتتُ )ابؼادة 
وفيها يخص ابؽيئات العمومية الأخرى، تعتبر تسبيقات، الأمواؿ التي بزرج مؤقتا من صندوقها، وتسديد خلبؿ نفس السنة 

 ابؼالية، أما إذا كاف تسديد تلك الأمواؿ يتم أثناء سنة أو سنوات مالية لاحقة، فإنها تعد قروضا. 

ح التسبيقات والقروض إلذ ترخيص البربؼاف بالنسبة للدولة، وىيئات ابؼداولة بالنسبة للهيئات العمومية يخضع من
الأخرى، ففيما يتعلق بالدولة، يدنح بؽا التًخيص بدوجب قانوف ابؼالية في شكل إعتمادات مفتوحة في حسابات التسبيقات 

( من القانوف 59، و58، و 48)ابؼواد  (Comptes spéciaux du Trésor)والقروض ضمن ابغسابات ابػاصة للخزينة 
فتح تنح القروض يتم عن طريق ابؼيزانية التي يجب أف بد(، وفيما يخص ابؽيئات العمومية الأخرى، فإف التًخيص 17-84رقم 

 نح التسبيقات فإنو يكوف بدوجب مداولات خاصة. بدإعتمادات لذلك في قسم التجهيز والاستثمار منها، أما التًخيص 

مبدئيا، تكوف التسبيقات والقروض ابؼمنوحة من طرؼ ابؽيئات العمومية منتجة لفوائد، غتَ أنو تطبيقا لأحكاـ ابؼادة 
مع ، فإف التسبيقات ابؼمنوحة من طرؼ الدولة بؽيئات عمومية أخرى تكوف معفاة من الفوائد )17-84من القانوف رقم  58

احتماؿ تطبيق معدؿ فائدة على التسبيقات التي يجدد أجل تسديدىا وسجل الفوائد النابذة عن التسبيقات والقروض ضمن 
 إيرادات ابؼيزانية. 

 

                                                           
ىذه الإمكانية تعد ضمن امتيازات التعاقد لصالح ابؽيئات العمومية، باعتبار أف العقود التي تربطها بابؼقرضتُ ىي عقود إدارية، كما  -1

  أف ىذه التحويل الإجباري، غالبا ما تقرره أحكاـ تشريعية.
 .110مرجع سابق، ص ،بؿمد مسعي - 2
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يتم تسديد التسبيقات والقروض عند حلوؿ آجاؿ استحقاقها، بالنسبة للدولة، تسجل ابؼبالغ ابؼسددة في حسابات           
ض كإيرادات، حيث يدكن استعمابؽا بؼنح تسبيقات أو قروض جديدة، أما تسبيقات وقروض ابؽيئات التسبيقات والقرو 

 .ابؼيزانية العمومية الأخرى ابؼسددة، فإنها تدرج، حسب ابغالة، ضمن موارد ابػزينة أو إيرادات

 



 
 

 
 

 

 

 

  الثامنلفصل ا
 التسجيل المحاسبي اتتقني

 لعمليات الماليةل
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 تمهيد

إضافة إلذ القواعد القانونية ابؼتعلقة بالتًخيص ابؼيزاني وتنفيذ العمليات ابؼالية للهيئات العمومية ومراقبتها، تتضمن    
 . (1)المحاسبة العمومية قواعد تقنية تسمح ببياف )أو وصف( ىذه العمليات وتسجيلها

وإذا كاف الابذاه السائد حاليا في أغلب البلداف التي تطبق نظاـ المحاسبة العمومية ىو تقريب ىذه الأختَة )المحاسبة 
العمومية( من المحاسبة التجارية )أو المحاسبة ابػاصة( وبؿاولة الوصوؿ إلذ ابؼزاوجة بينهما، فإف القواعد التقنية للمحاسبة 

 بعزائر( بعيدة نسبيا عن تلك ابػاصة بدحاسبة الشركات وابؼؤسسات الصناعية والتجارية. العمومية لا تزاؿ )لاسيما في ا

سالف الذكر، فإف المحاسبة ابػاصة  313-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03حسب التصنيف الوارد في ابؼادة 
ة عامة، وبؿاسبة خاصة بابؼواد بابؽيئات العمومية تتكوف من بؿاسبة إدارية يدسكها الآمروف بالصرؼ من جهة، ومن بؿاسب

 والقيم والسندات، وبؿاسبة برليلية يدسكها المحاسبوف العموميوف، من جهة أخرى. 

 وعليو سنتطرؽ في ىذا الفصل الذ المحاور الاساسية التالية:

 المحاسبة العامة. 1

 النظام المطبق في الجزائر. 2

 المحاسبات الأخرى. 3

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 بؾموعة من التعليمات الصادرة تباعا عن الوزير ابؼكلف بابؼالية.  بقد القواعد التقنية للمحاسبة العمومية في - 1
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 )المالية( المحاسبة العامة .1

Comptabilité généraleابؼقصود بالمحاسبة العامة 
للهيئات العمومية ىو استعماؿ تقنيات المحاسبة التجارية  (1)

للعمليات ابؼالية ابؼتعلقة بنشاط وتسيتَ أمواؿ تلك ابؽيئات وىي التقنيات  (Enregistrement chiffré)للتسجيل ابؼرقم 
(Plan comptable national)ابؼقررة في ابؼخطط )أو ابؼنهاج( المحاسبي الوطتٍ

ابؼطبق في ابعزائر منذ الفاتح من جانفي  2
والذي شرع في تطبيقو مع  3المحاسبي ابؼالربالنظاـ ابؼتعلق ، 11-07بدوجب القانوف غتَ اف ىذا ابؼخطط تم الغاؤه  .1976

 .2010بداية سنة 

من طرؼ الشركات وابؼؤسسات الصناعية والتجارية وغتَىا من ابؽيئات  )او النظاـ( وبدا أف تطبيق ىذا ابؼخطط
سسة أو ابػاضعة لنظاـ المحاسبة التجارية يتم عمليا عن طريق إعداد بـطط بؿاسبي خاص أو داخلي )بـطط الشركة أو ابؼؤ 

ابؽيئة ابؼعنية( مستمد منو )أي من ابؼخطط المحاسبي الوطتٍ الذي ىو الإطار العاـ لكل ابؼخططات المحاسبية ابػاصة أو 
الداخلية(، وذلك اعتباراً لطبيعة نشاط كل شركة، أو مؤسسة، أو ىيئة وخصوصياتها، فإنو بإمكاف ابؽيئات العمومية أيضا أف 

  .بهاتعتمد بـططات بؿاسبية خاصة 

للمحاسبة العمومية،  وللقواعد القانونية الصارمة (Droit budgétaire)لكن خضوع ابؽيئات العمومية للقانوف ابؼيزاني 
في ابؼخطط المحاسبي الوطتٍ،  (Normalisées)يجعل من الصعب تطبيقها للقواعد التقنية للمحاسبة العامة كما ىي موحدة 

 ويبرز اختلبفات ىامة في طريقة بياف وتسجيل عملياتها ابؼالية. 

 الإطار المحاسبي للهيئات العمومية  .1.1

وىذا الأختَ ىو عبارة عن مدونة بؼختلف  ،يتمثل الإطار المحاسبي لأي ىيئة عمومية أساسا في بـططها المحاسبي   
عمليات ابؼالية، وتقدنً عروض شاملة وواضحة عنها، وىذا من خلبؿ فرض قواعد موحدة ابغسابات ابؼقررة لتسجيل ال

 لاستعماؿ تلك ابغسابات، وىو بذلك وسيلة ىامة للئعلبـ والرقابة. 

بالنسبة للدولة، وفي إطار برنامج إصلبح وبرديث نظاـ المحاسبة العمومية الذي شرعت وزارة ابؼالية في تنفيذه منذ سنة 
 Comptabilité)إعداد إطار بؿاسبي جديد يهدؼ أساسا إلذ التطبيق التدريجي للمحاسبة بالاستحقاؽ  ، تم1995

patrimoniale )  بدلا من بؿاسبة الصندوؽ(Comptabilité caisse)  ابؼعموؿ بها حاليا، من جهة، وبرستُ بياف

                                                           
  .تسمى أيضا بالمحاسبة النقدية أو بؿاسبة حركات الأمواؿ )ابؼنفذة من طرؼ المحاسبتُ العموميتُ( - 1
 2  ابؼخطط المحاسبي الوطتٍ. ابؼتضمن 1975أفريل  29الصادر بتاريخ  35-75الأمر رقم  -
 .، ابؼتعلق بالنظاـ المحاسبي ابؼالر25/11/2007ابؼؤرخ في  ،11-07لقانون ا -3 
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العمليات ابؼالية، وتقدنً عروض شاملة ودورية عنها، وتكوف أكثر وضوحا وملبئمة، كمعلومات للسلطات العمومية وبـتلف 
 ابؼستعملتُ بؽا، من جهة أخرى. 

وقد شرع في إصلبح النظاـ المحاسبي للدولة على ثلبث مراحل، ففي ابؼرحلة الأولذ جرى التصميم بؼشروع إصلبح  
 لدولة. الإطار المحاسبي ل

بينما تم في ابؼرحلة الثانية إعداد ابعانب التقتٍ بؽذا ابؼشروع، أما ابؼرحلة الثالثة فقد خصصت لاختبار النظاـ المحاسبي 
 ابعديد.

للشروع في التطبيق التدريجي للمخطط المحاسبي ابعديد للدولة، إذ من  2003وقد حدد تاريخ أوؿ جانفي من سنة 
طبيق في البداية، سوى ابغسابات ابؼقابلة للمدونة القديدة بغسابات ابػزينة العمومية، وكذا ابغقوؽ لا يشمل ىذا التأف ابؼقرر 

 ابؼثبتة في بؾاؿ الإيرادات. 

 وفيما يتعلق بابعماعات المحلية، ىناؾ بـطط بؿاسبي للبلدية وبـطط بؿاسبي للولاية. 

والذي كاف مستلهما في خطوطو العريضة من ابؼخطط  ،1967فبالنسبة للبلدية، وبعد العمل بابؼخطط المحاسبي لسنة 
إعداد بـطط بؿاسبي بلدي جديد مستلهم من تم ، 1984في سنة و ، 1957لسنة  (PCGالفرنسي )المحاسبي العاـ 

والمحدد لقائمة مصاريف البلديات وإيراداتها،  1984مارس  17ابؼؤرخ في  71-84ابؼخطط المحاسبي الوطتٍ )ابؼرسوـ رقم 
(، والشروع في 2؛ والتعليمة الوزارية ب 1985جانفي  22والقرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  ، ابؼتعلقتُ بتطبيق ىذا ابؼرسوـ

 مقرات الولايات والدوائر. ارجالعمل بو تدريجيا؛ حيث أنو لا يزاؿ غتَ مطبق على البلديات خ

لنفقات وإيرادات البلدية حسب طبيعتها وحسب  فالإطار المحاسبي الذي أتى بو ىذا ابؼخطط يعتمد على تبويب
 Nomenclateur )ابؼصلحة )قسم التسيتَ( أو البرنامج )قسم التجهيز والاستثمار( في نفس الوقت، أما مدونة ابغسابات

des comptes) فإنها تتشكل من سبع فئات ،(Classes)(1)،  ،حيث تقتبس من ابؼخطط المحاسبي الوطتٍ الفئات التالية
 بعد تعديلها بدا يتلبءـ مع خصوصيات المحاسبة العمومية.  وذلك

 

                                                           
  PCG : plan comptable  general 

 الفئة ىي عبارة عن بذميع لكل التفريعات، بحيث يكوف العدد الأوؿ لكل منها ىو عدد الفئة ابؼعنية.  - 1
 أجور ابؼستخدمتُ الدائمتُ.  :630ابغساب ا ، مصاريف ابؼستخدمتُ  :63ابغساب مثاؿ: 
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  الأموال الخاصة : 1الفئة(Fonds propres) : برتوي على بطسة حسابات لتسجيل وسائل بسويل البلدية و
 لتجهيزاتها؛ إضافة إلذ ابغركات ابؼالية للبستثمار الاقتصادي. 

  الاستثمار : 2الفئة(Investissement) : وتشتمل على ستة حسابات لتسجيل عمليات اقتناء أو التنازؿ عن
 بفتلكات البلدية الثابتة وابؼنقولة، وكذا عمليات إنشاء وصيانة ىذه ابؼمتلكات. 

  الأعباء والموارد بطبيعتها  :7و  6الفئتان(Charges et produits par nature ) 

الأعباء وابؼوارد ابؼتعلقة بتسيتَ مصالح البلدية لسنة مالية وعليو، وتتفرع كل فئة منهما إلذ ستة حسابات لتسجيل       
فإنو لا يدكن تسجيل أي عملية خاصة بالتجهيز والاستثمار، أو الأعباء وابؼوارد ابػاصة بالسنوات ابؼالية السابقة في حسابات 

 ىذين الفئتتُ. 

  النتائج :8الفئة ( Résultats) :  نتائج السنوات ابؼالية السابقة،  :82وتتضمن ثلبثة حسابات: ابغساب
نتيجة  :85الاقتطاع من الإيرادات التسيتَ )التمويل الذاتي للتجهيز والاستثمار(، وابغساب  :83وابغسابات 

 .Fonds de roulement)السنة ابؼالية )ارتفاع أو انخفاض رأس ابؼاؿ العامل للبلدية 

ط المحاسبي الوطتٍ، يحتوي ابؼخطط المحاسبي البلدي أيضا على إضافة إلذ ىذه الفئات ابػمس ابؼقتبسة من ابؼخط
 الفئتتُ التاليتتُ: 

  إحصائيات  :0الفئة(Statistiques) : فائض التجهيز والاستثمار، حيث  :06والتي بروي ابغساب الوحيد
 تسجل فيو نتائج قسم التجهيز والاستثمار من ابؼيزانية. 

    تحليلية  :9الفئة (Analytique ) : .وتضم بؾموعات ابؼصالح والبرامج والعمليات خارج البرامج 

وقد تم إنشاء ىذه الفئة لتحقيق ىدؼ مزدوج: معرفة كلفة ودرجة تقدـ إبقاز بـتلف برامج التجهيز والاستثمار، من 
كل جهة؛ وعرض الإيرادات والنفقات حسب بؾموعات ابؼصالح، من جهة أخرى، كما تسمح ىذه الفئة بتحديد نتائج  

 بؾموعة أو بؾموعة فرعية. 

 أما تفريع ىذه الفئة فيخضع للتدرج التالر: 

 .(Groupe )تفريع برقمتُ لمجموعة من ابؼصالح أو عمليات التجهيز والاستثمار ابؼتجانسة، ويسمى بؾموعة -
 . (Sous-chapitre)تفريع بثلبثة أرقاـ لصنف فرعي من ابؼصالح أو عمليات التجهيز والاستثمار، ويسمى فرعيا  -

إضافة إلذ ىذه التفريعات النظامية، قد تدعو مقتضيات التسيتَ إلذ تفصيل بعض الأبواب الفرعية من ابؼيزانية،  -
التعمتَ والإسكاف، الذي ينقسم إلذ عدة أبواب  : 956برامج البلدية، ىناؾ الباب  :95فعلى سبيل ابؼثاؿ في المجموعة 
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ابؼساكن الوظيفية، فحسب عدد ابؼساكن الوظيفية التابعة للبلدية وبزصيصها، يدكن  : 9564فرعية، منها الباب الفرعي 
 تفصيل ىذا الباب الفرعي على النحو التالر: 

 مسكن الأمتُ العاـ للبلدية؛  : 956406
 مسكن رئيس قسم أو مدير أو رئيس مصلحة... :956407

وىكذا، فإف التكامل بتُ الفئات يظهر في ابؼيزانية وفي ابغساب الإداري للآمر بالصرؼ من خلبؿ الاستعماؿ ابؼتلبزـ 
(Utilisation concomitante)  وتفريعات بقية الفئات في قسمي ابؼيزانية )التسيتَ، والتجهيز  9لتفريعات الفئة

، أي الدمج بتُ المحاسبة العامة (Comptabilité matricielle) والاستثمار(، وىو ما يبدو في شكل بؿاسبة مصفوفية
 والمحاسبة التحليلية، والذي يسمح بإجراء التحليلبت اللبزمة للتسيتَ، سواء على الكميات ابؼتوقعة أو الكميات المحققة. 

كما أف تصنيف العمليات حسب طبيعتها وحسب ابؼصالح والبرامج في آف واحد يسمح بتحديد كلفة كل مصلحة، 
 ومعرفة الوضعية ابؼالية لكل برنامج أو عملية خارج البرامج. 

ابؼطلوبة في المحاسبة  (Agrégats)وأختَاً، فإف ابؼخطط المحاسبي البلدي يسهل ابغصوؿ على الكميات المجمعة 
 نية.الوط

، فإنو لا يختلف، عموما عن ابؼخطط المحاسبي 1ابؼعموؿ بو حاليا 1970لسنة فيما يتعلق بابؼخطط المحاسبي الولائي 
 )يجب بطيعة ابغاؿ الأخذ في ابغسباف بعض الاختلبفات البسيطة ابؼتعلقة بخصوصيات كل من ابعماعتتُ المحليتتُ(. ( 2)البلدي

أما الإطار المحاسبي للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، فهو مستمد أساسا من الإطار المحاسبي العاـ للدولة 
)ابؼكرس حاليا بدوجب بؾموعة من التعليمات الصادرة عن الوزير ابؼكلف بابؼالية(، مع إجراء التعديلبت الضرورية ابؼتعلقة 

 اتها ابؼالية. بطبيعة نشاط ىذه ابؼؤسسات واختلبؼ عملي
لكن يجب ملبحظة أف العلبقة بتُ ابؼخططات المحاسبية بؼختلف ابؽيئات العمومية وابؼخطط المحاسبي الوطتٍ تبقى 

لذي أخذناه كنموذج لتقدنً لمحة عامة عن الإطار المحاسبي للهيئات العمومية  –بؿدودة فإذا عدنا إلذ ابؼخطط المحاسبي البلدي 
لا تتضمن حسابات متعلقة برأس ابؼاؿ، والاحتياطات، وابؼؤونات، وكذا النتائج قيد واؿ ابػاصة(، )الام 1الفئة بقد أف  –

 ،(Amortissements) لا يوجد حساب خاص بالاستهلبكات أو الإىتلبكات) الاستثمارات(،  2وفي الفئة .التخصص
يبقى استعماؿ ىذا ، (3) ستهلبؾ وابؼؤف()ابؼخصصات بغساب الا 68) الاعباء(، تتضمن ابغساب  6على الرغم من أف الفئة

ابغساب، وكذا فتح الاستهلبكات في الفئة الاستثمارات، مرىونا بالانتقاؿ إلذ طريقة المحاسبة بالاستحقاؽ التي تعتمد على 
                                                           

 
1

ابؼؤرخ في  12036والقرار الوزاري المشترك رقم والمحدد بؼدونة نفقات وإيرادات الولاية،  1970أكتوبر  22ابؼؤرخ في  ،154- 70المرسوم رقم  -
( 1970ديسمبر  12  وابؼتعلق بتطبيق ىذا ابؼرسوـ

 الواقع أف ابؼخطط المحاسبي البلدي ىو الذي يعد "مستنسخا" من ابؼخطط المحاسبي الولائي، لأف وجود ىذا الأختَ كاف سابقا للؤوؿ.  -2
ابؼشار إليو أعلبه على أنو "سيحدد قرار مشتًؾ بتُ وزير الداخلية وابعاماعت المحلية، وزير ابؼالية شروط  17-84المرسوم رقم من  10تنص ابؼادة  -3

 ابؼخصصات بغساب الاستهلبؾ وابؼؤف".  68استعماؿ حساب 
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أو تلف  يتسجيل عناصر الاستثمارات حسب قيمتها ابغقيقية، أي بعد حذؼ بـصصات الاستهلبؾ منها والتي بسثل بل
 تلك العناصر مع مرور الزمن، ليس حسب قيم حفظها، كما ىو معموؿ بو حاليا(.

 Stocks, Créances et) أما المجموعة الثالثة والرابعة وابػامسة، وىي على التوالر، ابؼخزوف، وابؼدينوف والدائنوف

dettes ) استعمابؽا في تسيتَ البلديات الذي يرتكز أساس فإنها لا توجد في ابؼخطط المحاسبي البلدي، إذ يبدو أف لا طائل من
 Comptabilité )على تنفيذ عمليات ابؼيزانية، كما أف تسيتَ ابؼخزوف يتم عن طريق بؿاسبة خاصة، ىي بؿاسبة ابؼواد

Matriére) )وحسابات النقدية )ابؼدينوف ،(Comptes Financies) وحسابات (1)تدخل ضمن بؿاسبة القابض البلدي ،
 مات )الدائنوف( برتويها المحاسبة الإدارية للؤمر بالصرؼ.الالتزا

 طريقة تسجيل العمليات .2.1

 Technique de la ) إف ابؼيزة الأساسية للمحاسبة التجارية ىي استعماؿ تقنية القيد ابؼزدوج لتسجيل العمليات    

partie double.) 

 النحو التالر:ص ىذه الطريقة المحاسبية في تسجيل كل عملية على ختلتو 

قيد أوؿ يتم من خلبلو تسجيل العملية في حساب متخصص يسمح بإبراز طبيعة ىذه العملية )بيع، شراء،  -
 قرض، إلخ(.

قيد ثاني في حساب آخر يتًجم إما مباشرة ابغركة ابؼالية أو القيمة ابؼتعلقة بالعملية، أو برميل ىذه العملية إلذ  -
 حدوث أي حركة مالية.صنف آخر من العمليات في حالة عدـ 

ونتيجة لذلك، فإف نفس ابؼبلغ يسجل مرتتُ، لكن بقيدين متعاكستُ، بحيث إذا كاف ابغساب الأوؿ مدينا فإف الثاني 
 يكوف دائنا.

الذي يعبر عن حركة لقيم متجانسة، قد  (Flux)كما يدكن توضيح طريقة اليد ابؼزدوج بالرجوع إلذ مفهوـ التدفق 
تتعلق بسلع، أو خدمات، أو ديوف، أو وسائل دفع، وتنتقل من عوف اقتصادي إلذ آخر، حيث تصبح الكيانات الاقتصادية 
عبارة عن مكاف التقاء ودوراف عدة تدفقات، ومن بشة، فلتسجيل أي عملية بؿاسبية، يتم استخداـ حسابتُ على الأقل، 

 :هما في الابذاه ابؼعاكس للآخريعمل كل من

 ؛بتُ مصدر التدفق )نقطة الانطلبؽ(يحساب  -
 ؛بتُ غاية التدفق )نقطة الوصوؿ(يحساب  -

                                                           
 أمتُ خزينة البلدية حاليا. -1
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 دج 1.000,00مثل: تصليح سيارة بدبلغ 

 عبيعتها، أي في حساب "صيانة وإصلبحات"، الذي ىو تفريطالعملية في حساب يبرز  ىذه يجب بداية تسجيل
ستغلبؿ )خدمات(، أي نفقات التسيتَ، يكوف القيد الأوؿ إذا بتسجيل مبلغ العملية في ابعانب لأحد حسابات تكاليف الا

 ابؼدين من ىذا ابغساب.

o  دج.1.000,00حساب "صيانة وإصلبحات" مدين بػػػػ 

للعملية، إذ تم ولبياف ابغركة ابؼالية للعملية وأثرىا على ابؼركز للمؤسسة أو ابؽيئة ابؼعينة، يجب تسجيل خروج ابؼبلغ ابؼالر 
 التسديد نقدا:

o  دج.1.000,00حساب "الصندوؽ" دائن ب 

أما إذا بست العملية على ابغساب، أي بالتسديد الآجل، فإف القيد الثاني بؽا يكوف بتسجيل ابؼبلغ في ابعانب الدائن 
 وردي ابػدمات".ممن حساب "

 ىنا بظحت لنا طريقة القيد ابؼزدوج بتسجيل معلومتتُ أساسيتتُ: 

 ؛ودج عند دفع1.000,00وضعية الأمواؿ ابؼتاحة، تسجيل خروج مبلغ  -
 وضعية الأمواؿ ابؼتاحة: ابغصوؿ على خدمة "تصليح سيارة" ىو مصدر خروج ابؼبلغ. تغتَ سبب -

الوكالات ابؼالية )الضرائب، أملبؾ، الدولة، ابعمارؾ(  (1)بالنسبة للهيئات العمومية، وبعد إصلبح بؿاسبة قابضي
أصبحت بسسك  ، فإف المحاسبة العامة بؼختلف المحاسبتُ العموميت1991ُأوت  17ابؼؤرخة في  0778بدوجب التعليمية رقم 

السابق  313-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  05ملزموف بذلك تطبيقا لأحكاـ ابؼادة  موفقا لطريقة القيد ابؼزدوج، حيث أنه
 ذكره.

 (Disponibilitésولتطبيق طريقة القيد ابؼزدوج، تفتح في بؿاسبة أي بؿاسب عمومي حسابات مالية )نقود وقيم 
Comptes Financiers Valeurs)تعمل في مقابل حسابات التسيتَ النفقات والإيرادات ، (Comptes de Gestion  ) 

نها إ، ف(Encaissement ou Décaissement de Fonds)و خروج الأمواؿ وبدا أف ابغسابات ابؼالية بـصصة لدخوؿ أ
خروجها منو، أما في  (Crédit)دخوؿ النقود والقيم إلذ الصندوؽ، وفي ابعانب الدائن  (Débit)تستقبل في جانبها ابؼدين 

                                                           
 Comptabilité deصندوؽ الأو بؿاسبة  (Comptabilité à partie simple)يدسكوف بؿاسبة ذات القيد البسيط  وفكاف ىؤلاء المحاسبوف العمومي  -1

Caisse.ٍوالتي تتمثل في تسجيل العمليات ابؼتعلقة بدخوؿ وخروج الأمواؿ من الصندوؽ فحسب، وفقا لتسلسلها الزمت ) 
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المحصلة في ابعانب الدائن من حسابات التسيتَ، فيتم تقييد مبالغ النفقات ابؼدفوعة في ابعانب ابؼدين ومبالغ الإيرادات 
 ابغسابات ابؼعنية.

من حساب الدائن فعلى سبيل ابؼثاؿ، عند برصيل إيراد معتُ، فإف المحاسب العمومي يقوـ بتسجيل مبلغو في ابعانب 
دخوؿ يل ابؼبلغ نفسو في ابعانب ابؼدين من ابغساب ابؼالر الذي يستقبل جلابد لو من تسنفسو التسيتَ ابؼعتٍ، وفي الوقت 

 الأمواؿ )حساب الصندوؽ إذ تم الدفع نقدا، أو حساب الصكوؾ البريدية إذا تم عن طريق التحويل(.

 الفترة المحاسبية لتسجيل العمليات .3.1

، فإف التًخيص ابؼيزاني يدنح لسنة واحدة، وتبعا لذلك، فإف (Régle de l’annualité)تطبيقا لقاعدة السنوية 
 (.313-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04السنة ابؼدنية )ابؼادة  المحاسبة العامة بسسك حسب

ديسمبر( تبقى بعض عمليات الإيرادات والنفقات وعمليات ابغزينة قيد الإبقاز )أو  31لكن بدا أنو عند نهاية السنة )
تعلقة بها أصلب أو السنة التنفيذ(، فإنو يطرح إشكاؿ حوؿ معرفة بغساب أي سنة تلحق ىذه العمليات غتَ ابؼنتهية: السنة ابؼ

 تسجيل الزمتٍ.الالتي انتهت خلببؽا، أي طريقة 

، أو نظاـ (Système de L’exercice)حل ىذا الإشكاؿ يؤدي إلذ تطبيق أحد النظامتُ: نظاـ السنة ابؼالية 
(Système de la gestion annuelle)التسيتَ السنوي 

(1)
. 

 نظام السنة المالية. 1.3.1

النظاـ )الذي يسمى أيضا بأساس الاستحقاؽ(، يتم تسجيل بؾمل عمليات تنفيذ ابؼيزانية في حساب تطبيقا بؽذا 
السنة ابؼالية ابؼتعلقة بها، بغض النظر عما إذا كانت تلك العمليات قد أبقزت نهائيا خلبؿ السنة ابؼدنية ابؼعينة )أي السنة، 

  بعد التنفيذ الكامل للميزانية(.وتبعا لذلك فإف حساب السنة ابؼالية لا يدكن إقفالو إلا

فهذا النظاـ يقوـ إذا على أساس الربط القانوني بتُ عمليات ابؼيزانية والسنة ابؼالية التي منح فيها التًخيص بهذه 
 العمليات، مهما كانت فتًة إبقازىا.

ابؼيزانية وحساب السنة ابؼالية أما ابؼيزة الأساسية بؽذا النظاـ فهي إمكانية ابغصوؿ على درجة عالية من التطابق بتُ 
ابػاصة بها، حيث أنو يعد، نظريا الطريقة ابؼثلى للتسجيل المحاسبي، باعتبار أنها تسمح بتجميع كل العمليات ابؼرخص 

                                                           
1
 .119بؿمد مسعي، مرجع سبق ذكره، ص - 
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ة مدى بتنفيذىا في إطار السنة ابؼالية ابؼعنية، الأمر الذي يسهل القياـ بدقارنة التقديرات )أي التًخيص ابؼيزانية( وبالتالر، معرف
 التنفيذ الفعلي للميزانية.

إغلبؽ حسابات التسيتَ، بفا يؤدي إلذ في لكن بابؼقابل، فإف من أسوأ نتائج تطبيق ىذا النظاـ ىو التأخر ابؼفرط 
لأنو لا يدكن قفل  (Apurement) تراكمها لدى المحاسبتُ العموميتُ من سنة إلذ أخرى، وبالتالر التأخر في مراجعتها

بابؼيزانية ابؼعنية، إضافة إلذ ذلك صعوبة متابعة وضعية ابػزينة التي  ااسبية إلا بعد تنفيذ آخر عملية تلحق قانونالتسجيلبت المح
 تشمل في ىذه ابغالة عمليات السنة ابؼالية السابقة والسنة ابؼالية ابعارية.

ي إلذ التًحيل غتَ المحدود من سنة ابػالص يعتبر مساسا بدبدأ السنوية، إذ أنو يؤد وكما أف تطبيق ىذا النظاـ بدفهوم
 قفل ىذه السنة.لإلذ أخرى للبعتمادات غتَ ابؼستعملة وابؼرخص بها لسنة مالية معينة، وبالتالر، التأجيل اللببؿدود 

 Période)ولتدارؾ ىذه النتائج السيئة، أمكن تقييد تطبيق نظاـ السنة ابؼالية عن طريق إضافة فتًة تكميلية 

Complémentaire)  يتم خلببؽا تنفيذ أكبر عدد بفكن من العمليات العائدة للسنة ابؼالية ابؼعنية، التي تصبح بـتتمة بانتهاء
 فتًتها التكميلية، الأمر الذي يسمح بإغلبؽ ابغسابات واعتبار تنفيذ ابؼيزانية منتهيا.

 نظام التسيير السنوي. 2.3.1

على أساس تسجيل بؾمل العمليات ابؼالية في حساب السنة يقوـ ىذا النظاـ )ابؼسمى كذلك بالأساس النقدي(   
التي تم خلببؽا تنفيذ ىذه العمليات، بغض النظر عن ابؼيزانية التي أقرتها ورخصت بها، أي أف الإيرادات ابؼقبوضة فعلب 

الية ديسمبر ىي التي تلحق بالسنة ابؼ 31والنفقات ابؼقبوؿ دفعها بصفة من طرؼ بؿاسب عمومي بتُ أوؿ جانفي و
ديسمبر يتم ترحيلها إلذ حساب السنة اللبحقة، حيث  31، وعليو، فإف العمليات ابؼقررة في ابؼيزانية وغتَ ابؼنتهية في (1)ابؼعنية

 عملية بها منفذة بعد ذلك التاريخ. يأنو عند ىذا التاريخ، تعتبر السنة ابؼالية بـتتمة، وبالتالر لا يدكن، إبغاؽ أ

و الاعتداد بالتنفيذ ابؼادي للعمليات، أي أف المحاسب يكتفي ىنا بحساب العمليات ابؼادية فما يديز ىذا النظاـ ى
)القبض والدفع الفعلياف للئيرادات والنفقات( ابؼنجزة خلبؿ السنة مهما كانت ابؼيزانية التي خصت بها، ودوف بسييز بتُ 

ودوف اعتبار لبواقي التحصيل أو الدفع التي ترحل إلذ العمليات التي بذد مصدرىا في ابغقوؽ أو ديوف سابقة بؽذه السنة، 
السنة ابؼوالية، إذا تطبيقا بؽذا النظاـ، لا تسجل في ابغسابات إلا الإيرادات المحصلة والنفقات ابؼدفوعة بتُ الفاتح جانفي 

 ديسمبر، مهما كاف مصدرىا. 31و

                                                           
 بذدر الإشارة إلذ أنو خلبفا للجزائر، ىناؾ العديد من البلداف التي لا تتوافق سنتها ابؼالية مع السنة ابؼدنية.  - 1
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قة، والإغلبؽ السريع للحسابات العمومية )حسابات ومن ابؼزايا الرئيسية بؽذا النظاـ، بسكتُ ضبط وضعية ابػزينة بد
التسيتَ(، وابغصوؿ على حساب واحد كل سنة مالية، وىو ما يسمح للسلطات وابؽيئات ابؼعنية أف تتوفر على ابؼعلومات 

 ابؼتعلقة بتنفيذ ابؼيزانية في الوقت ابؼناسب، كما أف مراجعة تلك ابغسابات تصبح بفكنة في آجاؿ قريبة نسبيا.

ما الأثر السيئ بؽذا النظاـ، فيتمثل في كونو لا يسمح بأخذ صورة شاملة وسريعة عن تنفيذ ابؼيزانية، وبالتالر، صعوبة أ
مراقبة ىذا التنفيذ، باعتبار أف ذلك سوؼ يؤدي إلذ البحث في عدة حسابات عن العمليات ابؼنجزة بؼقابلتها بالتقديرات 

 *ابؼيزانية قوـ بها البربؼاف على تنفيذ قوانتُ ابؼالية من خلبؿ قوانتُ ضبطيالتي  لبعدية، مثلب،ابؼتعلقة بها في ابؼيزانية، فالرقابة ا
)نظريا على الأقل( تصبح عديدة الأثر نسبيا، لأنو من غتَ ابؼمكن عمليا التمييز بدقة بتُ بـتلف العمليات ابؼتعلقة بدختلف 

 ابؼيزانيات ابؼنفذة. 

أنو عند تطبيق نظاـ التسيتَ السنوي في الواقع، يلجأ أحيانا إلذ "بسديد" السنة ابؼالية ابؼنتهية بفتًة إضافة قصتَة  غتَ
(Période Supplémentaire)  تسمح بتأجتَ إغلبؽ ابغسابات وبالتالر التسجيل ، جانفي من السنة ابؼوالية مثلب 20إلذ

 ديسمبر. 31تنفيذىا في  ضمنها لأكبر عدد بفكن من العمليات ابعاري

لكن يجب ملبحظة أف مفهوـ الفتًة للئضافة في نظاـ التسيتَ يختلف بساما عن مفهوـ الفتًة التكميلية في نظاـ السنة 
ة في نظاـ التسيتَ يلإضافاابؼالية، فبينما تكوف الفتًة التكميلية في ىذا النظاـ مع الفتًة المحاسبية لتسجيل العمليات، فإف الفتًة 

لنهاية السنة  (Retardement Fictif)تَ الوهمي ختسمح بالتأ، (Astuce Comptable " )حيلة بؿاسبية" تعدو كونها لا
ديسمبر خلبؿ ابؼدة ابؼسموح بها لتنفيذ العمليات ابعارية وتسجيلها، ومن  31ابؼالية، أي اعتبار ىذه الأختَة )متوقفة( عند 

 بشة، فإف ىذه ابؼدة لا تضاؼ إلذ الفتًة المحاسبية لتسجيل العمليات.

ديسمبر )الثابت(، مع  31ز عند نهاية السنة بتاريخ فالفتًة الإضافية تسمح إذا بتسجيل العمليات ابؼيزانية قيد الإبقا
ابغسابات(، وعليو، فإف  لأف التنفيذ الفعلي بؽذه العمليات يتم بعد ىذا التاريخ )التأختَ الوهمي لاختتاـ السنة ابؼالية وقف

ذات التاريخ ابؼسبق  للعمليات ابؼنفذة خلبؿ الفتًة الإضافية يتم عن طريق قيود بؿاسبية (Imputation)التسجيل النهائي 
(Antidatées) -31 والتي بسكن من إبغاؽ تلك العمليات بتسيتَ السنة ابؼالية ابؼنتهية. -ديسمبر أو ما قبلو 

 Comptesالميزانيتوبذدر الإشارة إلذ أف الأمر يتعلق ىنا باستعماؿ حسابات التسيتَ فقط )ابغسابات 

Budgétaires ابغسابات ابؼالية، فيجب أف تسجل فيها العمليات حسب تاريخها ابغقيقي، أي ( خلبؿ الفتًة الإضافية، أما
أنها لا تقبل القيود ذات التاريخ ابؼسبق، باعتبار أف ىذه ابغسابات لا بد أف تعكس بأمانة وباستمرار )أي عند التاريخ 

 ابعاري( تطور حالة النقدية للمحاسب.
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ونظاـ التسيتَ لو مزاياه عيوبو، بل يدكن بصفة عامة، ملبحظة نوعا من  يتضح بفا سبق، أف كل من نظاـ السنة ابؼالية
بؿاولة التقريب بتُ النظامتُ في بـتلف البلداف، عبر سن قواعد قانونية ادى الذ التقابل بتُ ىذه ابؼزايا والعيوب، الأمر الذي 

 .وتبتٌ أساليب بؿاسبية تهدؼ إلذ الاستفادة من مزاياهما والتخفيف من عيوبهما

 النظام المطبق في الجزائر. 2

، فإف 313-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  30، وابؼادة 17-84من القانوف رقم  07طبقا لأحكاـ ابؼادة  
حيث العمليات ابؼالية التابعة للدولة، وتلك ابؼتعلقة بابغسابات ابػاصة للخزينة وابؼيزانيات ابؼلحقة تسجل وفق نظاـ التسيتَ، )

ة السنة ابؼالية، الإيرادات المحصلة فعلب، وكذا النفقات ابؼقبوؿ دفعها بصفة نهائية من طرؼ بؿاسب عمومي تدرج في ميزاني
ديسمبر  10خلبؿ السنة ابؼدنية ابؼناسبة(، وىو نظاـ تسيتَ سنوي صرؼ، فتاريخ قفل الالتزاـ بنفقات التسيتَ قد حدد بيوـ 

ديسمبر من نفس السنة بالنسبة لنفقات التجهيز، والنفقات ابؼسددة عن  20، مع بسديد ىذا التاريخ إلذ 1من السنة ابؼعنية
طريق وكالات التسبيقات، وبعض النفقات الأخرى ابؼتعلقة بدرتبات وأجور ابؼستخدمتُ، بينما حدد تاريخ قفل إصدار أوامر 

قاعدة عامة إلذ آخر يوـ من السنة ديسمبر من السنة ابؼعنية، أما برصيل الإيرادات، فإنو يستمر ك 25 وحوالات الدفع بيوـ
ابؼالية، وعليو، فإف ابغساب العاـ للدولة )ابؼفروض إعداده بعد نهاية كل سنة مالية( لا يشمل سوى العمليات ابؼنجزة خلبؿ 

 السنة ابؼدنية.

نة ابؼالية، مارس من الس 31بالنسبة للجماعات المحلية، تشمل سنتها ابؼالية السنة ابؼدنية وفتًة تكميلية تصل إلذ 
، يدتد تنفيذ ميزانيات ابعماعات المحلية إلذ 3من القانوف الولاية 149وابؼادة  2من قانوف البلدية 159فطبقا لأحكاـ ابؼادة 

مارس فيما يخص تصفية  31مارس من السنة ابؼالية فيما يتعلق بتصفية النفقات والأمر بدفعها، وإلذ غاية  15غاية 
النظر إلذ طوؿ الفتًة التكميلية النسبي )ثلبثة أشهر( والتي يتداخل فيها تنفيذ بدفع النفقات ف الإيرادات وبرصيلها، وكذا

مارس من السنة ابؼوالية، وميزانية ىذه الأختَة  31ديسمبر وابؼمتدة تنفيذىا إلذ  31ميزانيتتُ )ميزانية السنة ابؼنتهية في 
  Système de l’exercice) ف الأمر يتعلق بنظاـ السنة ابؼالية المحدودةابؼستهل تنفيذىا ابتداء من أوؿ جانفي(، يدكن القوؿ إ

limité) ، مارس من السنة ابؼوالية، بفا يسمح لمحاسبي  31حيث أف ىذه الأختَة تقفل وجوبا عند نهاية الفتًة التكميلية في
 حسابات تسيتَىم في الآجاؿ المحددة تنظيميا.ابعماعات المحلية )أمناء ابػزينة للبلديات وأمناء ابػزينة للولايات( بإعداد 

                                                           
  .اوابؼتعلق بالرقابة القبلية ابؼلتزـ به 1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في  414-92من المرسوم التنفيذ رقم  16ابؼادة  -1

  ابؼتعلق بالبلدية. 2011جولية  22 ابؼؤرخ في 10-11 رقمالقانون ابؼعدؿ بدوجب  08-90القانون   -2

2
 .، ابؼتعلق بالولاية21/02/2012ابؼؤرخ في  07-12القانون رقم  ابؼعدؿ بدوجب  09-90لقانون ا -
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أما فيما يخص ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، فإف تنفيذ عملياتها ابؼالية وتسجيلها، وإعداد حساباتها يتم  
رقم  من القانوف 43ظاـ التسيتَ السنوي، وىذا على غرار الدولة، ما لد تنص أحكاـ تشريعية على خلبؼ ذلك )ابؼادة نوفق 
84-17.) 

 الحسابات السنوية . 1.2

عند قفل السنة ابؼالية، يعد المحاسبوف العموميوف ابؼخصصوف بؼختلف ابؽيئات العمومية حسابات تسيتَ       
(Compte De Gestion)  تضمن كل العمليات ابؼالية )العمليات ابؼيزانية وعمليات ابػزينة( ابؼنجزة مباشرة من طرفهم أو من

 طرؼ المحاسبتُ العموميتُ ابؼلحقتُ بهم.

فحساب التسيتَ لأي بؿاسب عمومي ىو بصفة عامة عبارة عن وثيقة يعرض فيها عدديا بؾمل العمليات ابؼنجزة من 
ختتمة، ويقدمها إلذ قاضي ابغسابات )بؾلس المحاسبة( بؼراجعتها والبث في مسؤوليتو ابؼالية قبلو خلبؿ السنة ابؼالية ابؼ

الشخصية عن تلك العمليات، لكن بالنسبة لقاضي ابغسابات، فإف حساب التسيتَ يشمل كل الوثائق بالتسيتَ ابؼراجع، 
أبقزىا المحاسب، وليس بؾرد تقديدها من الزاوية  ولاسيما سندات الإثبات، حيث أف الأمر يتعلق ىنا بتبرير العمليات التي

 ابؼيزانية.

فمن خلبؿ التطابق الذي يجب أف يكوف تاما بتُ القيود المحاسبية التي تظهر في السجلبت )خاصة اليومية ودفتً 
الإثبات من من جهة، وسندات (، Balance Générale )(، وابؼوازنة العامةLe Journal et le Grand Livre )الأستاذ

 جهة أخرى، يدكن حساب التسيتَ المحاسب من إثبات الصحة القانونية وابؼادية للعمليات ابؼنجزة.

وباعتبارىا حسابات ختامية، فإف حسابات التسيتَ لا بد أف تبرز بدقة وأمانة النتائج السنوية لتسيتَ المحاسبتُ 
 .(1)ليات ابؼنجزة من قبلهمالعموميتُ ابؼعنيتُ وابؼتمثلة، خاصة في أرصدة بؾمل العم

 المحاسبات الأخرى .3

 ويتعلق الأمر بالمحاسبة الإدارية للآمرين بالصرؼ، والمحاسبات ابػاصة، والمحاسبات التحليلية.       

 (La Comptabilité Administrative ) المحاسبة الإدارية .1.3

 Comptabilité)، أو بؿاسبة الإعتمادات (Comptabilité Budgétaire)وتسمى أيضا بالمحاسبة ابؼيزانية       

Des Crédits)،  حيث أف الغرض الأساسي من مسكنها من طرؼ الآمرين بالصرؼ ىو بسكينهم من متابعة استعماؿ
                                                           

 (.Le Compte Général De L’etatبالنسبة للدولة، فإف حسابات نتائج عملياتها ابؼنجزة تظهر ضمن حسابها العاـ ) - 1
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ر الاعتمادات ابؼرخص بؽم بصرفها بدوجب ابؼيزانية، فهي تسمح ببياف عملياتهم ابؼالية وابؼتمثلة في إثبات الإيرادات والأم
 . (1)بتحصيلها من جهة والالتزاـ بالنفقات والأمر بدفعها من جهة أخرى

عند اختتاـ بؼالية وتقديدها إلذ  (2)كما بسكن المحاسبة الإدارية الآمرين بالصرؼ ابؼعنيتُ من إعداد حساباتهم الإدارية
 ىيئات ابؼداولة أو سلطات الوصاية، وبؾلس المحاسبة.

 (La Comptabilité Spéciale ) الخاصة ةالمحاسب . 2.3

 ،مواد ،تسمح ىذه المحاسبات بدتابعة حركات الأمواؿ ابؼنقولة، في مدلوبؽا الواسع للهيئات العمومية: عتاد        
حسب ابغالة، التسجيل سلع، قيم، سندات، ... وبياف ابؼوجودات منها دائما، وتسمى ىذه المحاسبات بابػاصة، لأنو يدكن 

 الآمر بالصرؼ أو المحاسب العمومية.على مستوى مصالح 

 (La Comptabilité Analytique)  المحاسبة التحليلية .3.3

تعتٍ المحاسبة التحليلية التي ىي أحد فروع المحاسبة العامة، بتحديد تكلفة ابؼنتجات، وىو ما يؤدي إلذ         
 تسميتها أيضا بدحاسبة التكاليف.

بالنسبة للمنشآت ذات الطابع الاقتصادي، فإف الغرض الأساسي من مسك المحاسبة التحليلية ىو حساب التكلفة    
لكل منتوج، )سلعة أو خدمة( من منتجاتها قصد برليل النتائج، ومعرفة كيفية  (Cout et Prix de Revient)وسعر الكلفة 

 . نتوجمك  توإلذ برديد مدى ربحي والوصوؿ بالتالر هالتشك

لكن السؤاؿ يطرح حوؿ مدى قابلية مسك ىذه المحاسبة من طرؼ ابؽيئات العمومية التي يتميز نشاطها أساسا   
 بتقدنً خدمات ذات منفعة عامة، أي منتجات غتَ قابلة للتسويق.

                                                           

الآنف  313-91المرسوم التنفيذي رقم ىناؾ عرض مفصل للمحاسبة الإدارية التي يدسكها بـتلف الآمرين بالصرؼ في  -1 
 ذكره.

الآمروف بالصرؼ لبعض ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، مثل تلك التابعة لقطاع التًبية يقدموف حسابات مشتًكة مع  - 2
ابغساب ابؼالر ويقصد بابغساب ابؼالر  (،Comptes Financiersت تسمى بابغسابات ابؼالية )الأعواف المحاسبتُ بؽذه ابؼؤسسا

فيها حوصلة العمليات المحاسبية لسنة مالية ونقصد بالعمليات المحاسبية تقييد إيرادات ونفقات ابؼؤسسة التي  التي بذمعوثيقة ال
 .ديسمبر 31بست خلبؿ الفتًة من الفاتح جانفي إلذ 
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 ابؼؤسسات ىنا بتطبيق المحاسبة التحليلية على مستوى ابؽيئات العمومية كما ىي سائدة في الواقع أف الأمر لا يتعلق 
الاقتصادية وبنفس الكيفية والغرض، لكن بدحاولة الاستفادة منها، قدر الإمكاف، بؼعرفة تكاليف أو أسعار الكلفة بػدمات 
أو مهاـ ابؼرافق العمومية، وذلك من خلبؿ ضبط تكاليف التسيتَ والتجهيز بؽذه ابؼرافق وتوزيعها على تلك ابػدمات أو 

 ابؼهاـ.

م في تكاليف ابؽيئات العمومية، وبالقياس النسبي على الأقل بؼردودىا، كما أف ذلك من شأنو وىو ما يسمح بالتحك
 في إطار سياستها الاقتصادية.( Choix Budgétaires )بسكتُ السلطات العمومية من القياـ ببعص الاختيارات ابؼيزانية

طابع الإداري، أو ابؼرافق التابعة للدولة إضافة غلى ذلك، ىناؾ ابغالة ابػاصة لبعض ابؼؤسسات العمومية ذات ال 
وابعماعات المحلية، والتي تقدـ أداءات مقابل دفع بشنها )أو جزء منو( من طرؼ ابؼنتفعتُ بها، إذ يدكن في ىذه ابغالة، تصميم 

معرفة مدى  الوصوؿ إلذ طريقة تسمح بحساب تكاليف ىذه الأداءات، وبرديد أسعار كلفتها بدرجة عالية من الدقة، وبالتالر
 التوازف ابغقيقي بتُ أعباء وموارد ابؼؤسسة أو ابؼرفق ابؼعتٍ.

غتَ أف مسك بؿاسبة برليلية من قبل ابؽيئات العمومية )أو بعضها( في الواقع العملي يبقى مرىونا بتذليل بعض 
تسيتَ ابغديث، وتوفتَ الصعوبات، مثل إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية ككل، والعمل على تطويره وجعلو متماشيا مع ال

الإمكانيات اللبزمة لذلك، كتصميم الإطار التنظيمي والتقتٍ ابؼلبئم بؽذه المحاسبة التحليلية، وتعزيز قدرات ابؼصالح ابؼالية 
ن م 03والمحاسبية لتلك ابؽيئات بالوسائل ابؼادية )الإعلبـ الآلر خاصة( والبشرية اللبزمة، وىذا ما يدكن إدراكو من نص ابؼادة 

التي تشتَ إلذ أف مسك المحاسبة التحليلية يكوف آجلب، أي في ابؼستقبل، وقد بقي الأمر   313-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 كذلك إلذ حد الآف.
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تمهيد:

في ابعزائر على بؾموعة حسابات ابػزينة العمومية والتي تعتبر بدثابة ابؼخطط المحاسبي أو يعتمد نظاـ المحاسبة العمومية         
 دليل ابغسابات ابؼعتمد من طرؼ وزارة ابؼالية وابؼستعمل من طرؼ المحاسب العمومي لقيد العمليات ابؼالية التي تقوـ بتنفيذىا.

يعتبر امتدادا لنظاـ المحاسبة العمومية الفرنسي الذي بقي ساري ابؼفعوؿ  إف نظاـ المحاسبة العمومية ابؼعتمد في ابعزائر          
ابؼؤرخة في  16مباشرة بعد الاستقلبؿ، وعلى ىذا الأساس تم إقرار ابؼخطط المحاسبي للخزينة بدوجب التعليمة رقم 

 (NCTوابؼتعلقة بتحديد مدونة بؾموعة حسابات ابػزينة العمومية ) 12/10/1968
 الأسس والقواعد العامة والتي وضعت

 .لتقنيات تسجيل وقيد العمليات ابؼالية للدولة

كما بذدر الاشارة الذ الاصلبحات التي بست في ىذا الاطار )بؿاسبة ابػزينة العمومية( خلصت الذ اعتماد بـطط بؿاسبي   
 .2000 سنةوالذي شرع في بذريبو *،  PCE)")جديد سنة     اطلق عليو تسمية "بـطط بؿاسبة الدولة 

 سيتم معابعة ىذا الفصل من خلبؿ المحاور الاساسية التالية:وعليو  

 تقديم مدونة حسابات الخزينة. 1

 مشروع مخطط محاسبة الدولة. 2

 تركيبة مشروع المخطط المحاسبي للدولة )أقسام الحسابات( .3

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 NCT : Nomenclature des comptes du Trésor  
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

( وابؼتضمنة في التعليمة NCT)العمومية وابؼعروفة تقنيا بتعد مدونة حسابات ابػزينة تقديم مدونة حسابات الخزينة:  .1
ابؼرجع الأساسي للتقييد المحاسبي للعمليات ابؼالية ابػاصة  ،ابؼعدلة وابؼتممة 16برت رقم  1968سنة لالعامة لوزارة ابؼالية 

 بالأمواؿ العمومية في ابعزائر.

الدولة يدكن التمييز بتُ المحاسبة الإدارية ابؼمسوكة من  : في بؾاؿ بؿاسبةخزينةمبادئ تنظيم مدونة حسابات ال .1.1  
سابقا ابؼشار إليها  16طرؼ الآمرين بالصرؼ، وتلك ابؼمسوكة من طرؼ المحاسبتُ العموميتُ وابؼنظمة بدوجب التعليمة رقم 

 :(1)وابؼتعلقة بحساب ابػزينة، وذلك وفقا لمجموعة من ابؼبادئ الأساسية يدكن ذكرىا على النحو التالر

ة الواحدة في حسابتُ على الأقل أحدهما مدين والآخر يىذا النظاـ يقضي بتسجيل العملية المحاسب نظام القيد المزدوج: -أ
دائن وبنفس ابؼبلغ، ىذه الطريقة تسمح بتوازف العمليات وتساوي الأرصدة وبالتالر فهي تسهل عملية ابؼراقبة، وللئشارة ىذا 

تم تعميمو  21/01/1994، واعتبارا من 1993اسبتُ الرئيسيتُ للخزينة فقط إلذ غاية النظاـ كاف معموؿ من طرؼ المح
.(2)على كل قابضي الوكالات ابؼالية

. 

يقتضي ىذا ابؼبدأ بأف عمليات التحصيل والصرؼ تتوقف في نهاية السنة ابؼدنية ولو كانت  أسلوب التسيير: -ب
 الاعتمادات ابؼفتوحة في ابؼيزانية لد تستهلك، أي أنو تلغى كل الاعتمادات التي لد تنفذ خلبؿ السنة ابؼالية.

 يتولذ عوف كل المحاسب ابؼركزي بذميع كل العمليات التي تتكوف من ثلبث مستويات: مركزية عمليات الخزينة: -جـ

 .ابؼستوى الأوؿ: في ىذا ابؼستوى يرسل المحاسبوف الثانويوف للدولة أمتُ خزينة الولاية شهريا ميزاف حساباتهم 
  ابؼركزية وأمتُ ابػزينة الرئيسية بإبقازابؼستوى الثاني: في ىذا ابؼستوى يقوـ كل من أمناء خزائن الولايات وأمتُ ابػزينة 

 ابؼركزي للخزينة.ميزاف حساباتهم ويرسلونو كل عشرة أياـ وكل شهر إلذ العوف المحاسب 
  ابؼستوى الثالث: يتمثل ىذا ابؼستوى في إبقاز العوف المحاسب ابؼركزي للخزينة ابؼيزاف العاـ للحسابات تعمد بذميع

 .ساب السنوي للدولةالعمليات ويحدد النتيجة ويعد ابغ

                                                           
1
 - AIi BISSAAD : Droit de la comptabilité publique. Editions Huma. 2004. P.55. 

ح بؿاسبة عن ابؼديرية ابؼركزية للخزينة العمومية وابؼتعلقة بإصلب 17/08/1991الصادرة بتاريخ  78التعليمة رقم بدوجب  -2 
 . ابؼاليةقابضي الوكالات 

  ،يقصد بابغساب السنوي للدولة: كشف الاستخدامات والإيرادات الفعلية التي بست خلبؿ السنة ابؼالية ابؼنتهية في كل وحدة إدارية
ما ترتب على عملياتها ابؼالية من فائض أو عجز نقدي بصورة توضح ابؼركز ابؼالر الفعلي بؽا، وبذلك يعكس كل من ابغساب ابػتامي 

نة العامة صورة واحدة عن النشاط ابغكومي وإف كانت ابؼوازنة بسثل الصورة التقديرية بؽذا النشاط بينما يدثل ابغساب ابػتامي وابؼواز 
 (.422لو. )انظر: بؿمد عباس بدوري والأمتَة إبراىيم عثماف، ص.الصورة الفعلية 
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

( بؾموعات 09تتضمن مدونة حسابات ابػزينة على تسعة )(: NCTتركيبة مدونة حسابات الخزينة ) .2.1
رئيسية كل بؾموعة من ابغسابات تستعمل لقيد العمليات التي ىي من نفس الطبيعة وعليو تنقسم ىذه ابؼدونة إلذ المجموعات 

 :)1(التالية
  ; Caisse et portefuille -1 المجموعة الأولذ: الصندوؽ حافظة الأوراؽ                               -
                                               ; Opération budgétaire -2   المجموعة الثانية: عمليات ابؼيزانية -
 Opérations du trésor-3 المجموعة الثالثة: عمليات ابػزينة -
 ; Corréspondants -4 المجموعة الرابعة: ابؼراسلتُ -
 ; Opération à classer-5 المجموعة ابػامسة: عمليات قيد التسوية -
  ; Résultats -6 المجموعة السادسة: النتائج  -
  ; Dette grantis par l’état -7 المجموعة السابعة: الديوف ابؼضمونة من طرؼ الدولة -
 ; Créances diverses de l’état -8  : حقوؽ الدولةوعة الثامنةالمجم -
 المجموعة التاسعة: القيم غتَ ابؼتداولة -

 بعد التًقيم الدقيق بغسابات ابؼدونة بقد أنها تتكوف من: كيفية الترقيم:  . 3.1
وىو تقسيم فرعي لكل بؾموعة، حيث يجمع عمليات ذات  :(Le compte général) أولا: الحساب العام

طبيعة بـتلفة لكن توجد خاصية مشتًكة بينها، فابغساب العاـ يتكوف من رقمتُ: الأوؿ يدثل المجموعة والثاني يدثل تفرعات 
 .ابغساب العاـ

 ابؼيزانية تقييد نهائي 20/حػ مثاؿ: 
 .العملية ويدثل برقم واحد بعد رقم ابغساب بالعاـيعبر القسم عن طبيعة  :(La section) ثانيا: القسم

 : نفقات ابؼيزانية تقييد نهائي202/حػمثاؿ  
الثانوي )الفرعي( يأتي بعد ابغساب العاـ وحساب القسم (: Le compte particulierثالثا: الحساب الثانوي )

 .ويدثل بثلبثة أرقاـ وىو يعبر عن الغرض من العملية
 نفقات التسيتَ للميزانية تقييد نهائي: 202.001/حػمثاؿ  

بعد ابغساب الثانوي )الفرعي( يأتي حسابات ابػطوط وىي  :( La ligne du compteرابعا: خط لحساب )
 .( أرقاـ03تتكوف أيضا من ثلبثة )

 : أجور، منح وعلبوات ونفقات التسيتَ للميزانية تقييد نهائي2002. 001. 031/حػمثاؿ: 

                                                           

 
1

-du 12/10/1968 sur la comptabilité du trésor. Direction de la  Instruction générale n° 16

réglementation comptable. Ministère de finance. P.13. 
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 ( أرقاـ كحد أقصى.09في ابغسابات الثانوية يصل إلذ تسعة )وعليو فإف التفرع 
 :(1)تصنف حسابات ابؼدونة حسب طبيعة العمليات المحاسبة إلذأصناف حسابات المدونة:  .4.1

ىذا الصنف من ابغسابات يختص في تسجيل حركة  (:Les comptes Financiersالحسابات المالية ) .1.4.1
ابػزينة، مواد عن طريق حساب الصندوؽ أو ابغساب ابعاري البريدي للخزينة أو ابغساب  لذواالأمواؿ والقيم العمومية من 

لتسجيل في جانب ابؼدين يعتٍ زيادة ابؼوجودات ابؼالية، والتسجيل في جانب اا يابعاري للخزينة لدى البنك ابؼركزي، بؿاسب
 في ىذه ابؼوجودات. نقصالدائن يعتٍ 

تستعمل ىذه ابغسابات من قبل المحاسب  :(Les comptes de Règlementحسابات التسديد ) .2.4.1
العمومي لتسجيل دفع النفقات أو برصيل الإيرادات فاستلبـ التحويلبت ابؼالية يسجل في ابعانب ابؼدين، وإرساؿ التحويلبت 

 يسجل في ابعانب الدائن.
حسابات تلعب دور الوسيط ولا من تسميتها فهي : (Les comptes d’ordresحسابات الوسيطة )ال .3.4.1

 تظهر في ابغساب ابػتامي للدولة، وتعمل عادة في نقل نتائج بـتلف ابغسابات من بؿاسبة إلذ أخرى تطبيقا بؼبدأ المحاسبة.
وىي كل ابغسابات التي تسجل القيد (: Les d’imputation définitiveحسابات التقييد النهائي ) .4.4.1

الإيرادات وذلك حسب تصنيف أبواب ابؼيزانية العامة للدولة، فالتسجيل النهائي للنفقات يتم بجانب النهائي للنفقات أو 
 ابؼدين، أما التسجيل النهائي للئيرادات فيتم في ابعانب الدائن للحساب.

تستعمل ىذه ابغسابات  (: Les comptes d’imputation provisoireحسابات التقييد المؤقتة ) .5.4.1
تكوف عادة معروفة بشكل كامل كوصوؿ برويلبت دوف الوثائق الإثباتية ابؼرفقة، ل العمليات ابؼالية في حالات معينة في تسجي

فيقوـ المحاسب العمومي بتسجيلها مؤقتا في ىذه ابغسابات في انتظار تسويتها وبالتالر ىذه ابغسابات ترصد فيما بعد ولا 
 تظهر في ابغساب ابػتامي للدولة.

  (:Projet de plan comptable d’état P.C.Nمشروع مخطط محاسبة الدولة ) .2
جاء ىذا ابؼشروع في إطار مسعى السلطات العمومية لإصلبح المحاسبة العمومية حيث أف ابؽدؼ من وضع إطار          

( التي تعاني من بؿدودية N.C.Tبؿاسبي خاص بالعمليات ابؼالية للدولة ىو تدارؾ نقائص مدونة حسابات ابػزينة العمومية )

                                                           
1
- L’instruction n° 16. Op.cit. P 14à17. 
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

البيانات يدكن استًجاعها من القوائم ابؼالية التي تم إعدادىا على الأساس النقدي والتي لا تسمح بعرض بؾمل عناصر الذمة 
 (1)ابؼالية للدولة.

 أهداف مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية. 1.2

 : )2(إصلبح المحاسبة الوطنية في ابعزائر يتمثل أساسا فيما يليبداية نشتَ إلذ أف الأىداؼ العامة بؼشروع          

 ؛توفتَ معلومات موثوقة ودقيقة عن بؾمل نشاطات الدولة -

 ؛توفتَ أدوات فعالة للرقابة على تسيتَ ابؼوارد العمومية لضماف الرشادة ومشروعية العمليات ابؼالية -

 ؛سهلة القراءة وتلبي حاجيات مستخدمي القرار تقدنً قوائم مالية في آجاؿ معقولة تعرض معلومات -

 اسبي للدولة الذي يرمي إلذ:المحخطط ابؼتم اعتماد مشروع  ووفي ىذا السياؽ فإن         

 ؛معرفة بفتلكات الدولة بدختلف مكوناتها -

 ؛إمكانية برديد تكلفة ابػدمات العمومية -

 ؛دارةبرديد النتائج السنوية وتقييم فعالية أداء نشاط الإ -

 (P.C.E) أهداف مخطط محاسبة الدولة .2.2

بة الدولة يعتمد على نظاـ بؿاسبي يتبتٌ مفاىيم ونظاـ المحاسبة في القطاع ابػاص وتكييفها سإف مشروع بـطط بؿا         
 لتتلبءـ مع خصوصيات نشاط وحدات القطاع العاـ، حيث يتضمن ىذا الأختَ أقساـ حسابات جديدة لد يكن يستعملها

 :(3)المحاسب العمومي عن طريق إدراج ابؼفاىيم التالية

 (P.C.Eلدولة )من الأىداؼ الأساسية للمخطط المحاسبي لتطبيق محاسبة الممتلكات في المحاسبة العمومية:  .1.2.2
ىو القيد المحاسبي للبستثمارات وابؼمتلكات ابؼنقولة وغتَ ابؼنقولة للدولة عن طرؽ استحداث أقساـ حسابات بؼتابعة تسجيل 
عمليات حيازة أو اىتلبؾ أو التنازؿ عن التجهيزات والاستثمارات العمومية، حيث أف ىذه العمليات لد تكن تؤخذ بعتُ 

                                                           
 .183ابؼرجع السابق، ص ،شلبؿ زىتَ - 1

 
2

-l’état (règle de fonctionnement des Projet D’instruction générale sur la comptabilité de -

(Direction générale de la comptabilité publique)  ,comptes du plan comptable de l’état

décembre 2004. P03. 
 .184ابؼرجع السابق، ص ،شلبؿ زىتَ - 3
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

التي تعتمد على الأثر النقدي الناتج عن ىذه العمليات بفا يعتٍ عدـ إمكانية  (N.C.Tة )الاعتبار في بؿاسبة ابػزينة وفق مدون
 الدولة. تتقدير حجم وقيمة بفتلكا

توسيع نطاؽ بؿاسبة ابػزينة لتشمل تسجيل ل (P.C.Eولتحقيق ىذا الغرض جاء مشروع بـطط بؿاسبة الدولة )          
في بؿاسبة  التثبيتاتالأصوؿ العينية وابؼالية للدولة وعرضها في القوائم ابؼالية ابغكومية، وذلك بالاعتماد على تقنيات معابعة 

(S.C.F) القطاع ابػاص
   تسجيل مع الأخذ بعتُ الاعتبار خصائص نشاطات وحدات القطاع العاـ، وىنا تم برديد بؾاؿ

ابؼمتلكات في بؾموعة حسابات الاستثمار وابؼمتلكات التي تستعمل من طرؼ ابؼرافق العمومية من أجل برقيق منفعة عامة 
   )1)دوف الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼمتلكات التي بؽا قيمة تاريخية وثقافية.

يعاب على بؿاسبة ابػزينة العمومية ف ما إتطبيق محاسبة الحقوق المستحقة للدولة في المحاسبة العمومية: . 2.2.2
حجم ابغقوؽ  عنو ( ىو عدـ إمكانية تقدنً معلومات من الدفاتر والسجلبت المحاسبية N.C.Tحسب مدونة ابغسابات )

أثر نقدي عند إثبات تج عنها ابات لتسجيل ىذه العمليات التي ينذلك لعدـ توفر حسابؼستحقة الدفع والتي لد يتم برصيلها، 
الفعلي للئيرادات العمومية، ولا  وذلك لأف المحاسبة على الأساس النقدي تغطي فقط مرحلة التحصيل ئدة الدولة، ابغقوؽ لفا

إثباتها أو إلغاؤىا أو باقي الإيرادات غتَ المحصلة والتي ىي موضوع تم تقدـ الإثبات المحاسبي عن ابؼبلغ الإبصالر للئيرادات التي 
 جلبت خاصة بها.متابعة خارج نطاؽ المحاسبة في س

إذا قصد تصحيح ىذه الوضعية تم إدراج مبدأ بؿاسبة ابغقوؽ ابؼستحقة في بؿاسبة الدولة عن طريق  برقيق الإثبات المحاسبي 
في الدفاتر والسجلبت ابغسابية لكل حقوؽ الدولة ابؼرخصة في قانوف ابؼالية عند إثباتها وليس عند برصيلها فقط، وبؽذا ىناؾ 

قيد الإيرادات عند إثباتها وعند إلغائها وعند برصيلها، وىذا ما سيسمح بتحديد باقي الإيرادات التي لد حسابات بـصصة ل
 برصل انطلبقا من السجلبت المحاسبية وعرضها في القوائم ابؼالية لإعطاء صورة عن أداء الإدارة ابؼختصة بتحصيلها.

 

                                                           
  système comptable financier 
1
 - Communication partout sur : la réforme de la comptabilité publique, La direction générale 

de la comptabilité publique, 2002, p.12. 
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

الدولة تتضمن كل الأصوؿ وابػصوـ  ميزانيةفي النهاية إلذ إعداد وثيقة واحدة وىي  وبالتالر يهدؼ ىذا ابؼخطط          
التابعة للدولة، يتم عن طريقها عرض حجم الاستثمارات العمومية، ديوف وقروض ومستحقات الدولة إلذ جانب بياف 

 (1)الوضعية ابؼالية الفعلية للخزينة العمومية إضافة إلذ عرض نتائج تنفيذ ابؼيزانية.

 تركيبة مشروع المخطط المحاسبي للدولة )أقسام الحسابات(. 3

( 09)تسعة ( إلذ القسم 0)صفر ( أقساـ، من القسم 10حسب ىذا ابؼخطط تقسم ابغسابات إلذ عشرة )            
 :)2( والتي يدكن عرضها على النحو التالر

 :أقساـ حسابات الأصوؿ تتكوف من ابغسابات التالية 

 (: استثمارات02)القسم رقم  -

 (: حسابات الربط وابؼخزوف03القسم رقم ) -

 (: ابغسابات ابؼالية05القسم رقم ) -

  :أقساـ حسابات ابػصوـ تتضمن 

 (: النتائج والديوف01القسم رقم ) -

 (: حسابات ودائع الغتَ وابؼراسلوف04القسم رقم ) -

 امة للدولة والتي تتكوف من: أقساـ حسابات العرض الاقتصادي لنتائج تنفيذ ابؼيزانية الع 

 (: حسابات الأعباء06القسم ) -

 (: حسابات ابؼوارد07القسم ) -

 (: فائض وعجز ابؼيزانية08القسم ) -

                                                           
  تم الانطلبؽ في التطبيق التجريبي بؼخطط بؿاسبة الدولة(P.C.E ابتداء من )على مستوى ابػزينة الولائية لكل  02/01/2000

وىذا كمرحلة أولذ ليتم تعميمو فيما بعد على كاؼ الولايات ابتداء من  ،وميلة، بجاية، غرداية ي وزوومن ولايات بومرداس، تيبازة، تيز 
 ، غتَ اف العملية لد تصل الذ نهايتها ويبقى ىذا ابؼشروع بؾمدا حاليا.ط، ولكن بصفة بذريبية فق01/07/2002

 .185ابؼرجع السابق، ص ،شلبؿ زىتَ- 1

2
 -Projet d’instruction générale sur la comptabilité de l’état, op.cit., p05 
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 (: تنفيذ قانوف ابؼلية09القسم ) -

 (: الالتزامات خارج ابؼيزانية0القسم ) -

(، يدكن العوف المحاسبي إف مشروع بـطط بؿاسبة الدولة ابؼقدـ بهذا الشكل )حسابات أ          صوؿ وحسابات خصوـ
مباشرة  ابؼركزي للخزينة العمومية من إعداد موازنة للدولة، وبالتالر يسمح النظاـ المحاسبي ابعديد بعرض ثلبثة أنواع من النتائج

 من ابغسابات ودوف الرجوع إلذ السجلبت الإحصائية وىي:

 ؛(101)نتائج بؿاسبة ابؼمتلكات عن طريق ابغساب رقم  -

 ؛(98نتائج تنفيذ قانوف ابؼالية عن طريق ابغساب رقم ) -

 ؛(80نتائج رصيد ابػزينة العمومية عن طريق ابغساب رقم ) -

( لا تظهر في موازنة الدولة، إذ تعرؼ بكونها حسابات العرض 9)و (7)، (6)، (0إف حسابات الأقساـ رقم ) ملاحظة:
( ونقلها 09إعادة التسجيل وتوزيع العمليات ابؼسجلة في حسابات القسم رقم ) الاقتصادي للميزانية بحيث يتم عن طريقها

 (1)إلذ حسابات النتائج في نهاية السنة من طرؼ العوف المحاسبي ابؼركزي للخزينة العمومية.

 كيفية ترقيم حسابات المخطط المحاسبي للخزينة .1.3

تعتمد على الأقساـ حيث تقسم ابغسابات  (P.C.Eالمحاسبي للدولة )إف طريقة ترقيم ابغسابات في ابؼخطط             
حسب طبيعة العمليات ابؼالية )أي يتضمن القسم ابغسابات التي بزص عمليات مالية من نفس الطبيعة(، بحيث يتم ترقيم 

 ويتكوف كل حساب من:  (2)ابغسابات في ابؼخطط المحاسبي للدولة على أساس النظاـ العشاري

 ؛(09( إلذ القسم )0وىو الرقم الأوؿ لكل حساب والذي يتفرع من القسم ) القسم: -

 ؛ابغساب الرئيسي: وىو بدثابة تفرع للقسم ويتكوف من الرقمتُ الأولتُ لكل حساب -

ابغساب الفرعي: وىو تفرع للحساب الرئيسي بحيث يتكوف من ثلبثة أرقاـ على الأقل، بحيث يدكن فتح حسابات جزئية   -
 كل ما دعت الضرورة.للحساب الفرعي وذلك  كتفرعات 

 ( على النحو التالر:540مثاؿ: يدكن تقدنً قراءة للحساب )
                                                           

1
 .189ابؼرجع السابق، ص ،شلبؿ زىتَ - 
2

-, direction générale de , Rapport sur la réforme de la comptabilité publiqueM.BOUTABA-

la comptabilité publique, 2000.  
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 ويتكوف من:  540/حػ

 ؛( ابغسابات ابؼالية05حساب القيم ىو رقم ) -

 ؛( ابغساب ابعاري البريدي54ابغساب الرئيسي ىو رقم ) -

ابؼخطط المحاسبي (1) مع الإشارة إلذ أف بتُ الرئيسيتُ للدولة( ابغساب البريدي ابعاري للمحاس540ابغساب الفرعي ) -
( في نهاية ابغساب الفرعي ابؼتكوف من ثلبثة أرقاـ ) كابؼثاؿ ابؼذكور أعلبه( للتمييز 02(، )01(، )0للدولة يستعمل الأرقاـ )

 بتُ العمليات التالية:

الأرقاـ الأولذ للدلالة على أف ابغساب يستعمل من طرؼ العوف (: يستعمل في نهاية ترقيم ابغسابات بعد ثلبثة 0الرقم ) -
 المحاسبي ابؼركزي للخزينة العمومية لأغراض دمج وتركيز المحاسبة.

(: يستعمل في نهاية ابغسابات التي يستعملها المحاسبوف العموميوف القانونيوف والوكالات ابؼالية لتبيتُ العمليات 01الرقم ) -
 يذىا من طرفهم.ابؼالية التي تم تنف

(: يستعمل في نهاية ابغساب الفرعي بعد الرقم الثالث للدلالة على العمليات ابؼالية التي يتم اسنادىا للسنوات 02الرقم ) -
( يتم استعمابؽا بصفة 9-5-4-3ابؼالية السابقة كما بذدر الإشارة إلذ ملبحظة أخرى أيضا ىي أف حسابات الأقساـ )

( تستعمل من 7-6-2-1اسبتُ العموميتُ لتنفيذ العمليات ابؼالية للدولة، بحيث ابغسابات )يومية من طرؼ بـتلف المح
طرؼ العوف المحاسبي ابؼركزي للخزينة العمومية من أجل تنفيذ عمليات نهاية السنة، ودمج بؿاسبة المحاسبتُ الرئيسيتُ ابؼستحقة 

 وعرض موازنة الدولة. في الأقساـ الأخرى، وذلك قصد إعداد ابغساب ابػتامي للدولة

 (P.C.Eمع مشروع المخطط المحاسبي للدولة ) (N.C.Tمقارنة مدونة مجموعة حسابات الخزينة العمومية ) .2.3

من خلبؿ ابؼقارنة بتُ النظامتُ يتضح أف ابؼشروع ابعديد يقتًح تعويض تبويب ابغسابات وفق نظاـ المجموعات           
الأقساـ على طريقة نظاـ بؿاسبة القطاع ابػاص مع الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات القطاع العاـ  وإعادة تنظيمها وفق نظاـ 

كما يتضمن ابؼخطط المحاسبي للدولة )إضافة إلذ تسجيل كل العمليات التي بؽا أثر نقدي مباشر على ابػزينة العمومية(، 
 ليس بؽا أثر نقدي مباشر لا سيما في بؾاؿ إثبات تطبيق مبدأ الاستحقاؽ في بؿاسبة الدولة لتشمل قيد العمليات التي

 استثمارات وحقوؽ الدولة.

 

                                                           
1
 -Projet d’instruction d’instruction générale sur la comptabilité de l’état,op.cit. , p.05 
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 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 بعدوؿ ابؼوالر يوضح مكونات كل نظاـ:

 (P.C.Eحسابي للدولة )موالمخطط ال (.TCN.) مقارنة بين مدونة حسابات :  20الجدول رقم

 المحاسبي للدولةاقساـ حسابات مشروع ابؼخطط  مدونة بؾموعة حسابات ابػزينة العمومية 
 المجموعة الاولذ: الصندوؽ والمحفظة ابؼالية -
 المجموعة الثانية: عمليات ابؼيزانية -
 المجموعة الثالثة: عمليات ابػزينة -
 المجموعة الرابعة: ودائع ابؽيآت ابؼكتتبة لدى ابػزينة -
 المجموعة ابػامسة: عمليات برت التسوية -
 المجموعة السادسة: النتائج -
 المجموعة السابعة: الديوف ابؼضمونة من الدولة -
 المجموعة الثامنة: ابغقوؽ -
 المجموعة التاسعة: القيم غتَ ابؼتداولة -
 
 

 اقسام حسابات موازنة الدولة.1
 (: النتائج والديوف01القسم ) -
 (: الاستثمارات02القسم ) -
 (: حسابات الربط وابؼخزوف03القسم) -
 ئع الغتَ وابؼراسلوف(:حسابات ودا04القسم ) -
 (:ابغسابات ابؼالية05القسم) -
 أقسام حسابات التسيير. 2
 (: حسابات الاعباء06القسم ) -
 (: حسابات ابؼوارد07القسم ) -
 . قسم خاص بمتابعة الوضعية المالية للخزينة3
 (: فائض وعجز ابػزينة08القسم ) -
 . قسم خاص بمتابعة نتائج تنفيذ الميزانية4
 (:تنفيذ قانوف ابؼالية 09القسم ) -
 . قسم خاص بمتابعة التزامات الدولة5
 (: التزامات خارج ابؼيزانية0القسم ) -
 

 .190رجع سابق، صمشلبؿ زىتَ،  :ابؼصدر
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محاضرات في مقياس: عمليات         الفصل العاشر: الإجراءات التطبيقية لتنفيذ النفقات على مستوى الخزينة الولائية     
 الخزينة

 تمهيد:

التي تقع برت سلطة ابؼدير ابؼركزي للخزينة، يشرؼ العمومية خزينة الولاية من بتُ ابؼصالح ابػارجية للخزينة  تعد            
 .ابؼعتُ من طرؼ وزير ابؼاليةبؿاسب عمومي رئيسي( )عليها أمتُ ابػزينة الولائي 

وىي مكلفة بتنفيذ بصيع العمليات ابؼالية )عمليات الإيرادات  ،1للخزينةولاية إداريا للمديرية ابعهوية الخزينة تتبع           
والنفقات( وميزانية الدولة وابغسابات ابػاصة بابػزينة وميزانية الولاية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تتولذ 

  .تسيتَىا

لولاية آخر وأعقد مرحلة من مراحل تنفيذ النفقة العمومية ألا وىي عملية الدفع التي بذد أهميتها تقوـ بو خزينة ا إلا أف أىم ما
  .برويل الأمواؿ العمومية بغساب الغتَ لذلك فإف تنفيذ النفقات على مستوى الولاية إلذفي كونها تؤدي 

 سنحاوؿ التطرؽ في ىذا الفصل التطبيقي الذ العناصر الاساسية التالية:

 تنفيذ نفقات التسيير على مستوى خزينة الولاية .1

 تنفيذ نفقات التجهيز على مستوى خزينة الولاية .2

 تنفيذ بعض العمليات الخاصة .3

 

 

 

 

 

                                                           
1
 مدرية. 13ريات ابعهوية عددىا حاليا يابؼد - 
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 الخزينة

 إعداد: د. روشو عبد القادر جامعة تٌسمسٌلت

 تنفيذ نفقات التسيير على مستوى خزينة الولاية  .1

تتكوف مصالح ابػزينة العمومية في ابعزائر حسب ابؼرسوـ التنفيذي رقم . الهيكل التنظيمي للتنظيمي للخزينة الولائية:  1.1
 من ابؼصالح التالية:  11/05/1991ابؼؤرخ في  91-129

 ابػزينة ابؼركزية؛  -
 ابػزينة الرئيسية؛  -
 ابؼديريات ابعهوية للخزينة؛  -
 ابػزائن الولائية؛  -

الولائي، وىو بؿاسب عمومي رئيسي، يساعده في ذلك وكيلبف ابػزينة العمومية على ابؼستوى الولائي يستَىا أمتُ ابػزينة 
 مفوضاف، ويدكن أف يؤىلبف للئمضاء فردياً  أو بصاعياً على كل وثائق التسيتَالمحاسبي.

الذي يحدد تنظيم خزينة الولاية  07/08/2005حسب القرار ابؼؤرخ في  -يتكوف ابؽيكل التنظيمي للخزينة الولائية 
 نية مكاتب وكل مكتب ينقسم إلذ عدة أقساـ فرعية، ابؼكاتب ىي: من بشا -وصلبحياتها 

 مكتب النفقات العمومية؛  -

 مكتب المحافظة والمحاسبة؛ -

 مكتب التسديد والتحصيل؛  -

 مكتب ابؼراقبة والتحصيل؛  -

 مكتب إدارة الوسائل وخطط الأرشيف؛  -

 ائن ابؼراكز الإستشفائية؛مكتب تصفية خزائتٍ البلديات وخزائن القطاعات الصحية وخز  -

 مكتب مراقبة ميزانيات البلديات والقطاعات الصحية وابؼراكز الإستشفائية ابعامعية؛ -

 مكتب الإعلبـ الآلر؛  -

 الشكل ابؼوالر يوضح ابؽيكل التنظيمي للخزينة العمومية بكل تفريعاتو:
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 وضـل مفـٌـوك

 

 قاتـب النفـمكت
 ٌةـومـالعم

تب الحافظة ـمك
 ةـبـوالمحاس

 دٌدـتب التسـمك
 لـصٌـالتحو

ب المراقبة ـمكت
 شـتٌـوالتف

مكتب الإدارة 
 والوسائل والارشٌف

 مكتب تصفٌة عملٌات خزائن البلدٌات مكتب الإعلام الآلً
 إ جوالقطاعات الصحٌة و م 

  تب مراقبة مٌزانٌات البلدٌاتـمك
 والقطاعات الصحٌة و م إ ج

 لتصفٌةق/ف 
 الحسابات

ق/ف 
 للتحصٌل

 

ق/ف 
لمحاسبة 
 التسدٌد

 للمتابعة ق/ف
 والمراقبة

ق/ف 
 للمنح

ق/ف 

 للمعارضة
ق/ف 

 الاعتمادات
ق/ف 

 للحافظة
ق/ف 

 للمحاسبة

 

ق/ف 
 للتسدٌد

 

 ق/ف للمتابعة
 والتطبٌق

ق/ف لمتابعة 
 التجهٌزات

ق/ف لمتابعة 
 التحصٌل عملٌات

 ق/ف متابعة
عملٌات 
 ةالمٌزانٌ

 02إلى  01من 

 فرقة تفتٌش

 ق/ف للوسائل
والصٌانة والأمن 

 الأرشٌفو

من  ق/ف للتفتٌش والمراقبة

 تفتٌش فرق 06إلى  04

 

تخدمٌن ق/ف للمس
 التكوٌنوالوثائق و

ق/ف لنفـقات 

 التجهٌز

ق/ف لحساب 
 التسٌٌر

 للنفقات التسٌٌرق/ف 

 و ح خ بالخزٌنة

ق/ف لنفقات الولاٌة 
 و م ع ذات الطابع إ

 

 وضـل مفـٌـوك

 مٌن خزٌنة الولاٌةأ
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 الخزينة

 القادرإعداد: د. روشو عبد  جامعة تٌسمسٌلت

 تنفيذ نفقات التسيير على مستوى خزينة الولاية  .2.1

تها المحلية لضماف الستَ العادي واليومي االأعباء والتكاليف التي تتحملها الدولة أو بصاعو تنفيذ نفقات التسيتَ يتم 
قسطا كبتَا من النفقات  بسثل نفات التسيتَأهميتها و بؼختلف مصابغها بهدؼ استمرارية ابؼرفق العاـ، ومن ىنا تكتسي 

 العمومية سواء في ميزانية الدولة أو في ابؼيزانيات العمومية الأخرى.

 : 1وىي أربعة أبوابعلى  84/17وتشمل نفقات التسيتَ حسب القانوف         

 ؛أعباء الدين العمومي -

  ؛بزصيصات السلطات العمومية -

 ؛ئل ابؼصالحالنفقات ابػاصة بوسا-

  ؛التدخلبت العمومية -

 نفقات تسيير المصالح اللامركزية . 3.1

من نفقات التسيتَ أي وسائل  ابؼيزانية العامة للدولة بزصص حصة لكل ولاية برتوي على العنوانتُ الثالث والرابع           
 تسيتَ ابؼصالح والتدخلبت العمومية.

وبقد  ،حسب الدوائر الوزارية ومن ثم على بـتلف ابؼصالح اللبمركزية وابؼديريات التابعة بؽايتم توزيع اعتمادات التسيتَ          
ذلك مفصلب في ابعدوؿ )ب( ابؼلحق بقانوف ابؼالية في كل سنة، وتشمل ىذه النفقات إما تسديد أجور ابؼستخدمتُ أو اقناء 

من نوع لآخر ومن ىيئة لأخرى وىذا طبقا للقوانتُ  مواد ولوازـ لتسيتَ مصابغها، وبزتلف إجراءات تنفيذ ىذه النفقات
 والتنظيمات ابؼعموؿ بها.

 تسديد مستحقات المستخدمين  .1.3.1

لذلك فاف تسديد الأجور  ،برتل نفقات ابؼستخدمتُ النسبة الأكبر من اعتمادات التسيتَ في ميزانية الدولة           
 مستوى خزينة الولاية وتضم مستحقات ابؼستخدمتُ مايلي: الدفع ابؼنفذة علىات وابؼرتبات ىي من أىم عملي

 ؛: بؿدد حسب الصنف الذي ينتمي إليو ابؼوظف( salaire de baseالأجر القاعدي )  -

                                                           

 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 1984يوليو  07ابؼؤرخ في  84/17القانون من  24ابؼادة  -
1 
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 القادرإعداد: د. روشو عبد  جامعة تٌسمسٌلت

 (،la prime de rendementالتعويضات وابؼنح: وبزتلف من قطاع لآخر، لكن عموما تشمل منحة ابؼردودية )  -
 ( وابؼنح العائلية.les indemnitésتعويضات ابؼنطقة )

 (l’etat matricesبالنسبة لنفقات ابؼستخدمتُ الالتزاـ يكوف إبصاليا في بداية السنة عن طريق ما يعرؼ بػ          
(initiale  -  وىي وثيقة بؿاسبية بروي بصيع عناصر ابؼرتبات والتعويضات وابؼنح التي يتلقاىا موظفو  -ابعداوؿ القاعدية

ديسمبر من  31ة، يعدىا الآمر بالصرؼ بناء على ابؼعلومات ابؼتعلقة بنفقات ابؼستخدمتُ ابؼتوفرة لديو حتى ابؼصالح اللبمركزي
نهاية بدناسبة التي تعد  ) (les états matrices nominatives -ابعداوؿ الابظية  -السنة السابقة، وكذلك معطيات القوائم 

 كل سنة.

 l’étatالسنة فيجب أف تسجل ويتم الالتزاـ بها عن طريق القائمة التكميلية )أما التغتَات التي بسس ابؼرتبات خلبؿ 

matrice complémentaire )  حالة اقتصاديسمى  مافي حالة زيادة الأجور، أو عن طريق (l’état matrice en 

économie ) .إذا نقص الأجر 

 la fiche) يخص بطاقة الالتزاـ ويجب أف تكوف ىذه الوثائق مؤشرة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر، ىذا فيما

d’engagement)، :لكن على الآمر بالصرؼ أف يدفع معها الوثائق المحاسبية التالية 

 في ثلبث نسخ: 1حوالات الدفع 

 بيضاء تدمج فيها الوثائق الثبوتية وتضم إلذ حساب التسيتَ الشهري -

 صفراء تبقى في أرشيف ابػزينة -

 ابؼعتٍزرقاء تعاد للآمر بالصرؼ  -

 (l’état de paiementحالة الدفع ) -

 .2إشعار بالتحويل أو أوامر التحويل -

                                                           
ابؼيزاني، موضوع ابػدمة وتاريخ أدائها، مبلغ ابغوالة حوالات الدفع برتوي على بصلة من ابؼعلومات: السنة ابؼالية للتنفيذ، رقم الفصل وابؼادة والبند  - 1

 بالأرقاـ والأحرؼ وتاريخ إمضائها.
:L’avis de virement -2  يرسل إلذ ابعهة الدافعة ) مركز بريد، بنك ( والتي بدورىا تعطيو للمستفيد أما(l’ordre de virement) يبقى ف

 عند مصالح ابػزينة. 
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شرعية العملية وتطابق ابؼبالغ ابؼذكورة في بـتلف من يتأكد أمتُ خزينة الولاية عن طريق مكتب التحقيقات بؼيزانية التسيتَ 
 ،وجود اعتًاضات ضد ابؼستفيد أـ لاامكانية الوثائق ثم يحوؿ ملف النفقة إلذ مكتب الاعتًاضات والتحصيل الذي يراقب 

 أساسا في: ( تتمثل oppositions) ذه الاعتًاضات وى

قضائي يصدر بعد اف تتقدـ ابعهة الدائنة بوثائق الذي يكوف بشكل حكم  :( Saisie-arrêt) الحجز التحفظي -أ
وفي ىذه ابغالة يقتطع مكتب الاعتًاضات والتحصيل من مرتب  ،لدى المحكمة تثبت قياـ دين بؽا على عاتق ابؼوظف

(  le règlementوعند إرساؿ ابؼلف إلذ مكتب نفقات التسيتَ )  (،Saisie-arrêt)ابؼوظف ابؼبلغ ابؼنصوص عليو في 
( حتى يصدر قرار de justicesous main)، لأف الأمواؿ تعتبر برت يد العدالة  مؤقتىذا ابؼبلغ في حساب  يدرج

 مواؿ بغسابها نهائيا.ىنا بروؿ الا  (jugement validité)قضائي لصالح ابعهة الدائنة يسمى 

يصدره بؿاسب عمومي ) : ) (ATD Avis de tieres détenteur اشعار للغير الحائز على اموال عمومية -ب
يعلم فيو أمتُ ابػزينة أف ىذا ابؼوظف مدين للدولة، ولد يدفع ضرائب على عاتقو،  ،غالبا ما يكوف قابض الضرائب (

إلذ حساب القابض وما تبقى من ابؼرتب يوضع في حساب  (ATD)     وفي ىذه ابغالة يتم مباشرة برويل مبلغ  
 ابؼوظف.

 نفقات تسيير المصالح  .2.3.1

والتًميمات وىي غالبا أقل من سقف  لاثاثىي كل النفقات التي بزص بذهيز ابؼكاتب والآلات والأجهزة ابؼختلفة وا        
وىذا  ،لذلك تتم بفواتتَ حيث يرسل الآمر بالصرؼ سند الطلب الذي يحدد نوعية السلع وكميتها إلذ ابؼموؿ ،مبلغ الصفقة

الذي يحدد كيفيات بررير الفاتورة التي برتوي  95/305ورة وفق الشروط ابؼذكورة في ابؼرسوـ التنفيذي ختَ يحرر فاتلاا
 ابؼعلومات التالية: 

  ؛رقم الفاتورة وتاريخ برريرىا )بغساب آجاؿ التقادـ الرباعي ( -

  ؛والاسم الكامل للدائن ابؼقر الاجتماعي -

  ؛رقم السجل التجاري -

 ؛( L’indentification fiscalللدائن )  ئياالتعريف ابعب -

 ؛رقم حسابو البريدي أو في ابػزينة إف وجد -

 ؛كمية السلع ونوعيتها والسعر الوحدوي-
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 ؛السعر الابصالر بالأرقاـ والأحرؼ

 مكونة من: مر الذي يحتوي على حوالة الدفع في ثلبث نسخيقدـ الأ

 بطاقة الالتزاـ مؤشرة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر،  -

 سند الطلب،  -

 الفاتورة حاملة بػتم الآمر الداؿ على أف ابػدمة مؤداة.ى-

 نفقات تسيير مصالح الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري . 4.1

 نفقات ميزانية الولاية .1.4.1

لة فاف عمليات تنفيذىا لا بزتلف كثتَا باعتبار ميزانية الولاية بزضع لنفس القواعد المحاسبية التي بزضع بؽا ميزانية الدو          
عن تلك ابؼنفذة في اطار ميزانية الدولة، غتَ أف الاختلبؼ ابؼسجل يكمن في أف أمتُ ابػزينة الولائي عند تنفيذه لنفقات 

 ميزانية الولاية يراقب:

 (disponipilité des crédits)توفر الاعتمادات  -

 (disponipilité des fonds)توفر الأمواؿ  -

أي لا  ،إذ يدكن أف نكوف أماـ حالة توفر الاعتمادات ويرفض أمتُ خزينة الولاية الدفع لعدـ توفر الأمواؿ في ابػزينة
يدكن الدفع على ابؼكشوؼ بالنسبة بؼيزانية الولاية وىي في الأشهر الثلبثة الأولذ من السنة نظرا لعدـ إعداد ابؼيزانية الأولية 

 شريطة وجود تعليمة وزارية تسمح بذلك.بشكل يسمح بتنفيذىا، 

 وما يديز ميزانية الولاية ىو انقسامها إلذ جزأين:

  ( ميزانية أوليةBudget primitif) أكتوبر من السنة التي تسبق سنة التنفيذ ويكوف  31: يصوت عليها قبل
 ديسمبر من سنة التنفيذ. 31يناير إلذ  01تنفيذىا في الفتًة ابؼمتدة من 

  ميزانية( إضافيةBudget complémentair  يحضر عادة في شهر جويلية إلذ أوت ويستمر العمل بها لغاية :)31 
مارس من السنة ابؼوالية لسنة التنفيذ، وىذه ابؼيزانية واقعية أكثر من الأولية لأنها براوؿ  تعديل وتدارؾ النقائص التي 

 ظهرت عند تنفيذ ابؼيزانية الأولية.
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  الاعتمادات في بند معتُ يدكن للوالر إجراء برويل من بند لآخر شريطة أف يكوف من نفس وعند عدـ كفاية
 الفصل، أما اذا كاف يريد التحويل من فصل إلذ آخر فيجب ىنا موافقة المجلس الشعبي الولائي.

التصويت على  قد تظهر بعض النفقات ابؼستعجلة التي لد تؤخذ في ابغسباف عند إعداد ابؼيزانية الأولية وىذا قبل
 (FCCL)ابؼيزانية الاضافية، في ىذه ابغالة يفتح بؽا اعتماد وتسبيق ويتم بسويلها من الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية 

 Les crédits tombeent»لقاعدة  عإذا بقيت اعتمادات من تنفيذ ابؼيزانية الأولية فانها لا بزض وتدرج في ابؼيزانية الاضافية.

en exercice clot»،  بل يتم الاحتفاظ بها وتدفع منها نفقات ابؼيزانية الاضافية، وللآمر بالصرؼ ) الوالر ( ابغق في الآمر
 مارس. 31والدفع متاح للمحاسب العمومي حتى  ( période complémentaireمارس من السنة )  15بالصرؼ حتى 

 نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري .2.4.1

إف ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري بؽا استقلبؿ مالر وإداري، لذا يتم تنفيذ ميزانيتها من طرؼ مديرىا الذي        
 (.سسة العمومية ولائية وليست وطنيةيعتبر الآمر بالصرؼ، أما عملية الدفع فتتكفل بها خزينة الولاية )إذا كانت ىذه ابؼؤ 

ومية ذات طابع إداري يستَ ميزانيتها بؿاسب خاص معتمد من طرؼ وزير من الناحية المحاسبية ىناؾ مؤسسات عم
ابػاصة  الامواؿلذا يأخذ  ،مثلب ) (NCT( أو (PCEابؼالية، لكن ليس لو صفة بؿاسب عمومي، فلب يدكنو استعماؿ 

(correspondantبابؼؤسسة من ابػزينة العمومية لأف حسابها مفتوح لدى ابػزينة بصفتها مراسل ) 
1
. 

 اسب عمومي رئيسي )أمتُ خزينة الولاية مثلب(.بؿوىناؾ مؤسسات عمومية ذات طابع إداري يستَ ميزانيتها 

من القانوف  46تستفيد ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري من إعانات تسيتَ حسب ما ورد في ابؼادة  
نتمي إليو ابؼؤسسة بتقدير وتوزيع ىذه الاعتمادات على ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ويقوـ الوزير ابؼكلف بالقطاع الذي ت 84/17

بـتلف ابؼؤسسات حسب كل ولاية، كما تتحصل خزينة الولاية على نسخة من ميزانية ابؼؤسسات التي تتولذ تنفيذ عملية 
 الدفع ابػاصة بديزانيتها.

 

                                                           
1Les correspondaets في  41) ابؼراسلوف ( ابغساب الرئيسي :  PCE وىم ملزموف بفتح حسابهم في ابػزينة مثاؿ الولاية،  
:البلدية les EPA ALG2RIE POSTE 

وىم غتَ ملزمتُ بفتح حساب لدى ابػزينة ومثابؽم البنوؾ  PCE في 42ابغساب الرئيسي  ( LES DIPOSANTS) بؼودعوف* ا
 المحلي.التجارية، ابػواص، وكلبء ابعماعات 
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 تنفيذ نفقات التجهيز على مستوى خزينة الولاية .2

ابؼيزاني ابعزائري ىو بسييزه في ميزانية التجهيز العمومي بتُ البرامج العادية والتكميلية، وبتُ إف أىم ما يديز النظاـ 
برنامج الإنعاش الاقتصادي وبرامج دعم النمو، حيث أف الصنف الأوؿ يتعلق بالبرامج القطاعية ابؼمركزة وغتَ ابؼمركزة 

ساب بزصيص خاص لكنو ذو طابع بفيز سواء من حيث ابؼبالغ وابؼخططات البلدية للتنمية بينما الصنف الثاني عبارة عن ح
وىو عبارة عن برنامج (، 2019-2015  )ابؽائلة ابؼرصودة لو أو من حيث طريقة تسيتَه، بالإضافة إلذ البرنامج ابػماسي

 تكميلي.

 البرامج العادية للتجهيز . 1.2

لق بنفقات الدولة للتجهيز في مادتو الرابعة بتُ ابؼتع 1998يوليو  13ابؼؤرخ في  98/227يفرؽ ابؼرسوـ التنفيذي 
(PSCنفقات التجهيز ابؼنفذة في إطار البرامج القطاعية ابؼمركزة 

1
وتلك ابؼنفذة في إطار البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة  ،)

PSD)
2

PCDوابؼخططات البلدية للتنمية  ،)
لذا يتم إبقازىا عن ، ىذه البرامج يفوؽ تنفيذىا السنة الواحدة ومبالغها كبتَة 3

 طريق صفقات عمومية.

 (PSC) البرامج القطاعية الممركزة .1.1.2

بذهيزات الإدارات ابؼركزية وابؼؤسسات العمومية وابؼؤسسات التي تتمتع  ،بزص التجهيزات العمومية ابؼمركزة
 بالاستقلبؿ ابؼالر والإدارات ابؼتخصصة.

)والتي بسثل ابغد الأقصى للنفقات التي يؤذف للآمر بالصرؼ  4(AP)يز في ىذه البرامج بتُ رخص البرامج يدو 
باستعمابؽا وتبقى صابغة دوف برديد مدتها حتى يتم إلغائها أو غلق العملية، وتعتبر استثناء على مبدأ سنوية ابؼيزانية 

ؿ السنة في إطار والتي ىي عبارة عن التخصيصات السنوية التي يدكن للآمر بالصرؼ صرفها خلب 5(CP) واعتمادات الدفع
 تنفيذ رخص البرامج.

ومسؤولر الادارات ابؼتخصصة  ةابؼعنيات والبرامج القطاعية ابؼمركزة تبلغ سنويا من طرؼ وزير ابؼالية لوزراء القطاع           
ن أما مقرر تسجيل ابؼشروع فيعد م ،(décision-programmeوابؼؤسسات ذات الاستقلبؿ ابؼالر بواسطة مقرر برنامج )

 طرؼ الوزراء ابؼعنيتُ أو مسؤولر الإدارات ابؼتخصصة.

                                                           
1
- PSC :programme  sectorial centralisé 

2
- PSD : programme  sectorial  décentralisé 

3
 -PCD : programme  communal de developpement  

4
 -AP :Autorisation de paiement 

5
- CP : Crédit de paiement 
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وعندما يحصل على  ،إلذ أف الآمر بالصرؼ في حالة رخص البرامج يدكنو القياـ بالالتزاـ فقطبذدر الاشارة و 
 ويدكن للمحاسب القياـ بعملية الدفع. (l’ordonnancementاعتمادات الدفع يدكنو الأمر بالصرؼ )

 ومقرر تسجيل ابؼشروع بناء على ابؼلف التقتٍ للمشرع الذي يشمل: يعد مقرر البرنامج 

 ؛بطاقة فنية تتضمن المحتوى ابؼادي وكلفة ابؼشروع ورزنامة الابقاز -

 ؛تقرير تقديري يبتُ عند الاقتضاء بـتلف البدائل -

 ؛ىي تقونً الكلفة بالعملة الصعبة وكيفية بسويلهاو ناقصات نتائج ابؼ -

ويقوـ الوزير ابؼختص بتوزيع اعتمادات الدفع ابؼبلغة لو بتُ الآمرين بالصرؼ ابؼوضوعتُ برت وصايتو، وحسب كل 
باب، كما يدكنو تفويض رخص البرامج كاملة مع اعتمادات الدفع ابػاصة بها لأحد ابؼدراء التنفيذيتُ على مستوى إحدى 

 ىو أمتُ ابػزينة ابؼركزي. ((PSCير والمحاسب ابؼختص ابؼتكفل بعمليات الولايات فيصبح الآمر بالصرؼ الثانوي ىو ىذا ابؼد

إلذ خزينة الولاية تكوف أوؿ عملية ىي ابؼراقبة والفحص على مستوى مكتب الرقابة  (PSC)عندما يصل ملف نفقات       
 والتحقيق لنفقات التجهيز.

ضها يحولو مكتب التحقيقات إلذ مكتب الاعتًاضات بعد التحقيق من بساـ ابؼلف وتطابق بـتلف ابؼبالغ مع بع      
كدليل   (ATDيتُ )قاوؿ( سواء من قبل بؿاسبتُ عموموالتحصيل الذي يراقب كما رأينا وجود اعتًاضات ضد ابؼستفيد )ابؼ

تصدره ابعهة القضائية (  Saisie-arrêt)عن طريق  (LA CNES)من قبل ىيئات أخرى غالبا  واعلى أنو مدين للدولة، 
 ابؼختصة.

من ابؼبالغ ابؼراد دفعها للمستفيد مقدار يقوـ بابػصم إذا وجد مكتب الاعتًاضات والتحصيل إحدى ىذه ابغالات    
مع ابؼلف ثم يضع عليو  -يحتوي على مبلغ ابػصم وسببو -( fiche de recette)دينو بذاه الدولة أو ابذاه الغتَ بوضعو لػ 

حيث يتأكد من وجود الاعتمادات ( le réglementو إلذ مكتب نفقات التجهيز )ويرسل (Vu aux opposition) تأشتَة
وكفايتها وصحة كافة ابؼبالغ ابؼسجلة على بطاقة الالتزاـ التي يبتُ فيها عنواف العملية، رقم التسجيل ورصيد الالتزامات 

الدفع ابؼرتقب حسب كل عنواف ، ويجب أف وابؼدفوعات التي يبتُ فيها عنواف العملية، رقم التسجيل ورصيد الالتزامات أو 
  . تكوف ىذه ابؼعلومات مطابقة لوضعية الأشغاؿ وأسعار الصفقة ثم يقوـ ابؼكتب بالعمليات المحاسبية
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وىي الوثيقة اليومية التي بذمع  ،(TR6)بطاقة ويتم بالطبع إدراج كل العمليات المحاسبية التي بذري خلبؿ اليوـ في  
وجانبا خاصا بالنفقات        ( les recettesبؼنجزة خلبؿ يوـ واحد وبروي جانبا خاصا بالإيرادات )فيها كل العمليات ا

les dépenses ). 

 (PSD)البرامج القطاعية غير الممركزة  .1.2.

أرقاـ يحوي سنة التسجيل ورمز  06البداية تكوف بدقرر البرنامج الذي يصدره وزير ابؼالية، يعرؼ بعدد مكوف من  
 يكوف زوجيا. الرمزالولاية ورقم 

مقرر البرنامج يخصص للولاة رخص البرنامج واعتمادات الدفع حسب كل قطاع فرعي، أما دور الوالر فيكوف في   
ف المحاسب العمومي ابؼختص لتنفيذ عملياتو ىو أمتُ ابػزينة وأ ،والوالر يعتبر ىنا آمرا بالصرؼ وحيدا ،قرار تسجيل ابؼشروع

 الولائي.

 ويجوز للوالر أف يقوـ بتحويلبت مالية من قطاع فرعي لآخر ضمن نفس القطاع في حدود الاعتمادات ابؼالية ابؼبلغة لو.      

على مستوى خزينة الولاية قتتم بنقس  (PSD)أما بالنسبة للعمليات المحاسبية واجراءات عملية الدفع ابػاصة بػ  
تى ملف النفقة ىو نفسو لأف معظم عملياتو تكوف على شكل صفقات وح (، PSC)الكيفية التي بذري بها عمليات 

 عمومية.

 (PCD)المخططات البلدية للتنمية  .3.1.2

ابؼخطط البلدي للتنمية ىو تلك الإعانات وابؼساعدات التي تقدمها الدولة للبلديات لضماف تنمية متوازنة، ويظهر 
ولوية في التنمية حيث يشمل مستقل ويتمحور حوؿ النشاطات ذات الافي ابؼيزانية العامة للدولة )ابعدوؿ ج( كقطاع 

 القطاعات الفرعية التالية : الفلبحة والري، البتٌ التحتية الادارية والاقتصادية والاجتماعية، التًبية والتكوين.

بعد صدور قانوف ابؼالية السنوي يقوـ وزير ابؼالية بتقسيم الغلبؼ ابؼالر ابؼخصص على الولايات، وتستقبل مديرية 
التخطيط وتهيئة الاقليم سنويا مقرر رخص البرنامج ومقرر اعتمادات الدفع ابؼخصصة للولاية، ثم يقوـ الوالر بتوزيع الغلبؼ 

 وية للبلديات المحرومة والأقل تنمية.لو الاقتصادية وابؼالية ويعطي الأ إمكانياتهاا في ذلك ابؼالر المحصل عليو بتُ البلديات مراعي

وبناء عليو تقوـ مديرية التخطيط وتهيئة الإقليم بإعداد مقررات التسجيل ابػاصة بكل عملية وترسل نسخا منها إلذ 
بعد ذلك تشرع البلدية  ،لدية، أمتُ خزينة الولاية ومديرية الضرائبالبلدية ابؼعنية، الدائرة، مديرية الإدارة المحلية، أمتُ خزينة الب

  .في ابقاز ابؼشاريع التي استفادت منها
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 القادرإعداد: د. روشو عبد  جامعة تٌسمسٌلت

 تنفيذ بعض العمليات الخاصة .3

تسلسل في تنفيذ نفقة معينة، يدكن أف تطرأ عليو بعض الاستثناءات التي تتعلق الو الادارية ابؼطلوبة إف إجراءات  
أو تتم عملية الدفع دوف  ،خاص، قد يخرج تنفيذىا عن قاعدة الفصل بتُ الآمر بالصرؼ أصلب بتنفيذ نفقات ذات طابع

 وجود الإجراءات الإدارية وذلك في إطار ابغسابات ابػاصة بابػزينة.

  ( CSTالحسابات الخاصة بالخزينة ) .1.3

راء الدفع أي ابؼرحلة المحاسبية التي تتكفل بؼراحل العادية لتنفيذ النفقة العمومية عدا إجايوجد أصلب  في ىذه ابغالة لا
 48من عمليات ابػزينة ولا تفتح إلا بدوجب قانوف ابؼالية حسب ما نصت عليو ابؼادة ابغسابات  هىذلذا تعتبر  ،بها ابػزينة

 وىي: ( أصناؼ05وتشمل ) 84/17من القانوف 

 حساب التسبيقات.1.1.3

بسنحها الدولة للجماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري في حدود يتعلق الأمر بالتسبيقات التي          
ويتم تسديد ىذه  ،الاعتمادات ابؼفتوحة بؽذا العرض ومنذ عدة سنوات أصبحت التسبيقات لا تقدـ إلا للمؤسسات الصحية

 تتُ: التسبيقات في أجل أقصاه سنتاف دوف فوائد، وفي حالة عدـ الوفاء نكوف أماـ حال
 ؛إما أف بسدد ابؼدة إلذ أجل أقصاه سنتاف مع احتماؿ تطبيق معدؿ الفائدة على ىذه الفتًة الأختَة 
 ؛وإما أف بروؿ ىذه التسبيقات إلذ قروض 

 ( les prêts) حساب القروض. 2.1.3

وذلك  الاعتمادات ابؼفتوحة بؽذا الغرض تدرج ضمن ىذه ابغسابات القروض ابؼمنوحة من قبل الدولة في حدود
 جديدة. اتبتطبيق معدؿ الفائدة ومثابؽا القروض ابؼمنوحة لأجل شراء سيار 

 الحسابات التجارية. 3.1.3

 ،تشمل ابؼداخيل والنفقات النابذة عن العمليات الصناعية والتجارية التي تقوـ بها ابؼصالح العمومية بصفة استثنائية           
 وـ بها السجناء داخل مراكز إعادة التًبية.ومثابؽا ايرادات ونفقات العماؿ التي يق
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 القادرإعداد: د. روشو عبد  جامعة تٌسمسٌلت

 حساب التسوية مع الحكومات الأجنبية. 4.1.3

تشمل الاعانات التي تقدمها الدولة وابغكومات الأجنبية أو التي تستقبلها في إطار الاتفاقيات الدولية وكذا التعاوف           
 الدولر في حالة الكوارث.

 حساب التخصيص الخاص. 5.1.3

وىي ابغسابات التي يخصص لنفقاتها إيرادات معينة وبصفة مؤقتة لذلك فهي استثناء على قاعدة عدـ بزصيص            
لا تسقط في نهاية السنة بل تنتقل إلذ اعتمادات السنة ابؼوالية ومن أبرز  (les reliquatsالايرادات، كما أف البواقي ) 

 عويض الارىاب.أمثلتها: صندوؽ التضامن الوطتٍ، صندوؽ ت

حيث يجعل حساب التخصيص  ،وتنفذ أي عملية دفع بزص أحد حسابات التخصيص ابػاص بشكل عادي        
 (. créditوحساب ابؼستفيد دائنا )  ( débit) مدينا ابػاص 

 الدفع دون أمر بالصرف مسبق .2.3

في ىذه ابغالة يحدث تغيتَ في ترتيب ابؼراحل الأربعة لتنفيذ النفقة حيث تكوف أوؿ مرحلة ىي الدفع ثم تأتي   
 (. mondât de régularisationsابؼراحل الأخرى تباعا، مع الاشارة ىنا أف الآمر بالصرؼ يصدر حوالة تسوية ) 

ثلبث أنواع من النفقات: النفقات ابؼدفوعة عن طريق وكالات التسبيق، القروض  الإطارعموما يدخل في ىذا 
 العمومية والنفقات التي تأتي تنفيذا لقرارات العدالة.

 النفقات المدفوعة عن طريق وكالات التسبيق .1.2.3

سلطتو  ىي مصلحة منصبة لدى الآمر بالصرؼ وبرت - la régie d’avance -وكالات النفقات )التسبيقات( 
الادارية، تسمح لو بتنفيذ النفقات التي تتطلب السرعة و لا تتجاوز مبلغا بؿددا من خلبؿ قرار إنشاء الوكالة الصادرة عن 
الآمر بالصرؼ، يجب أف يكوف الوكيل موظفا مربظا لدى مصالح الآمر بالصرؼ ويجب اعتماده لدى المحاسب العمومي 

 ، إف النفقات ابؼعنية بهذا الإجراء ىي: 1ب ابؼالربإرساؿ قرار الإنشاء لو وكذلك للمراق

 ؛نفقات صغتَة بزص الأدوات والتسيتَ -

 ؛أجور ابؼوظفتُ العاملتُ باليوـ والساعة -

                                                           
1

   منو. 18المحدد لكيفيات إحداث وكالات الإيرادات ولنفقات تنظيمها وستَىا، ابؼادة  1993مايو  05ابؼؤرخ في  93/108المرسوم التنفيذي  -
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 ؛التسبيقات عن مصاريف التكاليف بابؼهمات -

 ؛الأشغاؿ ابؼنجزة في الوكالات -

عند إنشاء الوكالة يقدـ تسبيق للوكيل من و تنفيذ ىذه النفقات من الناحية المحاسبية على مستوى خزينة الولاية، إف 
  .يساوي ابؼبلغ المحدد في قرار الانشاء(  EPA)ميزانية الدولة أو ابعماعات المحلية أو 

للنفقات  1( PJالوكيل الوثائق التبريرية )بعد عملية الدفع تأتي ابؼراحل الأخرى لتنفيذ النفقة العمومية حيث يرسل  
ابؼسحوبة إلذ الآمر بالصرؼ الذي يصدر حوالة التسوية ويحوؿ ملف النفقة إلذ أمتُ خزينة الولاية للتأكد  الامواؿ تغطيالتي 

  .من شرعية العملية والوثائق التبريرية

 القروض العامة  .2.2.3

لابد من تسديدىا ويكوف  (L’échéanceللدولة، لكن بدجرد وصوؿ آجابؽا )مبدئيا تعتبر القروض العامة إيرادات 
ذلك بتسديد رأس ابؼاؿ والفوائد، كما بذدر الاشارة أف تسديد القروض )رأس ابؼاؿ( يعتبر من عمليات ابػزينة حسب نص 

 لق بالمحاسبة العمومية.ابؼتع 90/21من القانوف  12ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية وابؼادة  84/17من القانوف  62ابؼادة 

من القانوف  24خل في نفقات التسيتَ ) ابؼادة دأـ الأعباء ابؼتًتبة عن الدين العمومي فتعتبر من عمليات ابؼيزانية وت
وكما نعلم أف القروض نوعاف داخلية وأخرى خارجية، ومايهمنا ىنا ىو القروض الداخلية التي يدكن أف تنفذ على  ،(84/17

  .( على شكل سندات ابػزينة ACCT)مستوى خزينة الولاية ) القروض ابػارجية يتكفل بها العوف المحاسبي ابؼركزي للخزينة 

 تنفيذ قرارات العدالة .3.2.3

التي تنفذ على مستوى خزينة الولاية نقصد بها تلك القرارات القضائية لفائدة الغتَ على حساب قرارات العدالة 
مثلب ابغكم على الإدارة بالتعويض لصالح موظف أبعد من منصب عملو بغتَ وجو حق،  ،الدولة أو إحدى ىيئاتها العمومية

اوت  11لوزير ابؼالية ابؼؤرخة في  34ليمة الوزارية والتع 1992ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  91/02وىي منظمة بالقانوف 
 حيث تستقبل مصالح ابػزينة ملفو الذي يتكوف من :  ،ابؼتضمنة كيفيات تنفيذ قرارات العدالة 1991

 ؛طلب خطي يحوي جل ابؼعلومات ابػاصة بو -

 ؛ابغكم القضائي الصادر عن ابعهة القضائية ابؼختصة لصالح ابؼوظف -

                                                           
1
 - PJ :Piéces Justificatives 
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 ؛التنفيذية للحكمالصيغة  -

 ؛بؿضر تبليغ ابغكم للئدارة ابؼعنية -

 يوما من قرار التبليغ في حالة عدـ الامتثاؿ. 20عده المحضر القضائي بعد يبؿضر عدـ امتثاؿ الادارة للحكم و  -

النهائية د على الصيغة يتدرس مصالح خزينة الولاية ابؼلف وتبلغ الادارة المحكوـ عليها وتراسل وكيل ابعمهورية للتأك
للحكم، وبعد التحقق من خلو ابغكم من أي إشكاؿ تقوـ خزينة الولاية بعمليات الدفع في مدة ثلبثة أشهر بدءا بتاريخ 

 (. a découvertإيداع ابؼلف لديها حتى ولو كانت الاعتمادات غتَ كافية أي الدفع على ابؼكشوؼ ) 

 الدفع دون أمر بالصرف .3.3

    لبعض العمليات، فإف عملية التصفية ابػاصة بها تتم واحدة من طرؼ المحاسػػػب العمػػػػػػػػومينظرا للطابع التكراري 
وتشمل أساسا ابؼعاشات،  ،(le service faitولا يوجد أمر بالصرؼ، وما يديز ىذه النفقػػػػػػات ىػػػو غيػػػاب ابػدمػػػػة ابؼػػػػؤداة )

 والادارة السياسية.مواؿ ابػاصة وأجور أعضاء ابغكومة الا

 (les pensions)  المعاشات .1.3.3

إف معاشات ابؼتقاعدين والمجاىدين وأبناء وأرامل الشهداء وذوي ابغقوؽ تعتبر عبئا متكررا على ميزانية الدولة لذلك  
لية الدفع وتتم عم ،يتم دفعها من طرؼ المحاسب العمومي دوف أمر بالصرؼ، الاعتمادات ابػاصة بها اعتمادات تقديرية

 .باستظهار ابؼستفيد لسند الدائن ابؼتمثل في مقرر التسجيل ودفتً الإيصاؿ لدى أمتُ خزينة الولاية ليدفع لو ابؼبلغ ابؼستحق
الذي بدوره قد تلقى معلومات من كافة أمناء (  TP)*علم أمتُ ابػزينة الرئيسي بلعملية بعدىا أمتُ ابػزينة للولاية اويسجل 
 ( TC)علق بالعاصمة لأنو ىو ابؼتكفل بدعاشاتها(، فأمتُ ابػزينة الرئيسي يخبر أمتُ ابػزينة ابؼركزي تالولائية ) عدا ما يابػزائن 

 عن ابؼبالغ ابؼدفوعة من قبل بـتلف أمناء ابػزائن.

 (les fonds spéciaux )موال الخاصة الا .2.3.3

تصرؼ رئيس ابعمهورية أو رئيس ابغكومة ويتم تسيتَىا وتسمى كذلك الأمواؿ السرية، فهي أمواؿ توضع برت    
من طرؼ الوزراء، وتعتبر استثناء على مبدأ بزصيص النفقات الذي يقتضي بأف بزصص الاعتمادات وتوزع حسب ابغالات 

نها لأ ،على الفصوؿ والقطاعات التي تتضمن النفقات حسب طبيعتها والغرض من استعمابؽا، والأمواؿ ابػاصة استثناء عليو
الوالر أو  ،بزرج من مبدأ ابغد الأقصى للبعتماد ابؼخصص لنفقة معينة، بؽذا فاف المحاسب العمومي يضع برت تصرؼ ابؼستَ
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الأمواؿ ابػاصة في حدود الاعتمادات الإبصالية التي يستعملها ابؼستَ بكل حرية بشرط أف يرسل كشفا خاصا بتوظيف  الوزير
 أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة. ىذه الأمواؿ إلذ رئيس ابعمهورية

 أجور أعضاء الحكومة والإدارة السياسية .3.3.3

وتشمل ىذه النفقات مرتبات رئيس ابعمهورية، رئيسي غرفتي البربؼاف، رئيس المجلس الدستوري ورئيس بؾلس   
الدولة، حيث يقدـ تسبيق شهري ويتم تنفيذىا عن طريق بزصيصات بسنح في إطار نفقات التسيتَ ابػاصة بديزانية  الدولة.

 بؽؤلاء الأعضاء بدوجب قرار وزاري صادر عن وزير ابؼالية.
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 قائمة المصادر والمراجع
 المراجع باللغة العربية

 أولًا: الكتب
 .2000ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ، ديواف تقنيات وسياسات التسيير المصرفي ،عدؿ فريدةيبخراز  (1

 .1989، ابؼعهد الوطتٍ للمالية، ابعزائر، دروس في الخزينة العمومية ،بن رمضاف بلقاسم (2
 .1999، دار المحمدية العامة، ابعزائر، دروس في المالية العامة ،حسن الصغتَ (3
 .1999، دار المحمدية، دروس في المالية والمحاسبة العمومية ،حسن الصغتَ (4
 . 2008ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ،، محاضرات في اقتصاد البنوكشاكر قزويتٍ،  (5
 .2013، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، البنكيالاقتصاد النقدي و ، الطاىر لطرش (6
اضاءات حوؿ ابعهاز ابؼصرفي  –ابعزء الثاني  –مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي عبد القادر خليل،  (7

  .2012والسياسات النقدية في براليل نظرية ومقاربات كمية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ، 
 .2007، الدار ابعامعية، الاسكندرية، التنمية الاقتصادية ،بؿمد عبد العزيز عجمية (8
 .1981الدار ابعامعية، بتَوت، ، الاقتصاد النقدي والمصرفي ،مصطفى رشيد شيحة (9

 المذكرات والأطروحات ثانيا: 
، افاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات للمالية للدولةشلبؿ زىتَ،  (1

 .2013/2014اطروحة دكتوراه، جامعة بومرداس، 
مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، ، حسابات التخصيص الخاص في النظام الميزاني الجزائري فاتح،أمزاؿ  (2

 .2009ابعزائر، 
دور السياسات المالية في تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي في ظل التحولات الدولية  ،خلوط فوزية (3
 .2003، دراسة حالة ابعزائر، جامعة بسكرة، مذكرة ماجستتَ، الراهنة
 المجلات ثالثا: 
النظام الموازناتي الجزائري، تشخيص، تحديات، حسابات التخصيص الخاص في  ،نادية مغتٍ شكور (1
 .2008، جواف 1، العدد15، بؾلة دراسات اقتصادية، المجلدآفاق
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 : الملتقياترابعا
، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ حوكمة المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداريابظاعيل جوامع، فايزة بركات،  (1

 .2012/ ماي 06/0جامعة بسكرة، اياـ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الاداري، 
 المحاضرات خامسا: 

 .2015، جامعة جيجل، ابعزائر، أساسيات المحاسبة العمومية ،عبد ابغميد غيث (1
 .2018/2019السنة ابعامعية ، جامعة جيجل، المحاسبة العمومية )محاضرات( ،عبد ابغميد مرغيت (2
 .2013/2014جامعة البويرة، ، محاضرات في مقياس المحاسبة العموميةلوني نصتَة،  (3

 نصوص قانونية وتشريعية : سادسا
  ابؼخطط المحاسبي الوطتٍ. ابؼتضمن 1975أفريل  29الصادر بتاريخ  35-75الأمر رقم  (1
  .1996قانوف ابؼالية لسنة ابؼتضمن قانوف ابؼالية  30/12/1995ابؼؤرخ في  95/27الامر رقم  (2
 ابعزائري ابؼعدؿ وابؼتمم. ابؼدني ابؼتعلق بالقانوف، 27/09/1975ابؼؤرخ في  59-75لقانون ا (3

 منو. 62ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابؼادة  7/7/1981ابؼؤرخ في  81/17القانون  (4
 منو. 56ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابؼادة  7/7/1984ابؼؤرخ في  17-84القانون  (5
 ض.، ابؼتعلق بنظاـ النقد والقر 19/08/1986ابؼؤرخ في  12-86القانون  (6
 ، ابؼتضمن استقلبلية ابؼؤسسات العمومية.12/01/1988ابؼؤرخ في  06-88القانون  (7
  ابؼتعلق بالبلدية. 2011جولية  22 ابؼؤرخ في 10-11 القانون رقمابؼعدؿ بدوجب  08-90القانون  (8

 ، ابؼتعلق بالولاية.21/02/2012ابؼؤرخ في  07-12القانون رقم  ابؼعدؿ بدوجب  09-90لقانون ا (9
 ابؼتعلق بالتعدد والقرض ابؼعدؿ وابؼتمم. 14/04/1990ابؼؤرخ في  10-90القانون  (10
 ابؼتعلق بالنقد والقرض. ،14/04/1990ابؼؤرخ في  10-90القانون  (11
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية.، 15/08/1990 ابؼؤرخ في 21-90القانون  (12
 . 2004، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 28/12/2003ابؼؤرخ في  22-03القانون رقم  (13
 .، ابؼتعلق بالنظاـ المحاسبي ابؼالر25/11/2007ابؼؤرخ في  ،11-07لقانون ا (14

 منو. 07. ابؼادة 1971، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 31/12/1970ابؼؤرخ في  70/93المرسوم  (15
والقرار والمحدد بؼدونة نفقات وإيرادات الولاية،  1970أكتوبر  22ابؼؤرخ في  ،154- 70المرسوم رقم  (16

( 1970ديسمبر  12ابؼؤرخ في  12036الوزاري المشترك رقم   وابؼتعلق بتطبيق ىذا ابؼرسوـ

وابؼتعلق بابغسابات ابعارية للمحاسبتُ  1992جانفي  13ابؼؤرخ في  26-92المرسوم التنفيذي رقم  (17
 .ء الإيرادات والنفقاتالعموميتُ ووكلب
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  ا.وابؼتعلق بالرقابة القبلية ابؼلتزـ به 1992نوفمبر  14ابؼؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذ رقم  (18

المحدد لآجاؿ دفع النفقات وبرصيل أوامر الإيرادات  06/02/1993ابؼؤرخ في  46-93المرسوم  (19
 والبيانات التنفيذية وإجراءات قبوؿ القيم ابؼعدومة.

المحدد لكيفيات إحداث وكالات الإيرادات  1993مايو  05ابؼؤرخ في  93/108التنفيذي المرسوم  (20
   منو. 18ولنفقات تنظيمها وستَىا، ابؼادة 

دج كحد أقصى  5000، يحدد مبلغ 17/11/1992الصادر عن وزير ابؼالية بتاريخ  40القرار رقم  (21
 لدفع النفقة نقدا.

عن ابؼديرية ابؼركزية للخزينة العمومية وابؼتعلقة بإصلبح  17/08/1991الصادرة بتاريخ  78التعليمة رقم  (22
 . بؿاسبة قابضي الوكالات ابؼالية

 المصادر باللغة الأجنبية: 
1) KOBTAN mohamed ;le trésor public ; OPU Alger ;1990 . 

2) AIi BISSAAD : Droit de la comptabilité publique. Editions Huma. 2004.  

3) Instruction générale n° 16 du 12/10/1968 sur la comptabilité du trésor. 

Direction de la réglementation comptable. Ministère de finance. P.13. 

4) Projet D’instruction générale sur la comptabilité de l’état (règle de 

fonctionnement des comptes du plan comptable de l’état, (Direction générale 

de la comptabilité publique) décembre 2004. P03. 

5) Communication partout sur : la réforme de la comptabilité publique, La 

direction générale de la comptabilité publique, 2002, p.12. 

6) M.BOUTABA, Rapport sur la réforme de la comptabilité publique, 

direction générale de la comptabilité publique, 2000.  
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 الصفحــــة البيــــــــــــان
 1 مقدمة 

 14-4 نظرة عامة حول الخزينة العمومية )النشأة، المفهوم، التطور(الفصل الاول: 
 5 للخزينة العمومية ومفهوم نشأة  .1
 7 .خصائص واهمية الخزينة العمومية2
 8 نشأة وتطور الخزينة العمومية في الجزائر .3

 21-16 ودورها الاقتصادي الخزينة العمومية ومهاموظائف الفصل الثاني: 
 17 وظائف الخزينة العمومية .1
 19 مهام الخزينة العمومية  .2
 20 . الدور الاقتصادي للخزينة العمومية3

 30-23 موارد استخدامات الخزينة العمومية وطرق تمويلها الفصل الثالث:
 24 موارد الخزينة العمومية. 1
 25 الخزينة العمومية استخدامات. 2
 27 التمويل النقدي والتمويل المالي للخزينة العمومية. 3

 38-32 الرابع: الحسابات الخاصة بالخزينة العمومية الفصل
 33 مفهوم الحسابات الخاصة .1
 34 تصنيف الحسابات الخاصة .2
 35 (17-84)أنواع الحسابات الخاصة حسب القانون  .3

 44-40 الخزينة العمومية والسيولةالفصل الخامس: 
 41 مفهوم سيولة الخزينة .1
 43 تأثير الخزينة العمومية على السوق النقدية .2
 44 السيولة المتاحة للخزينة العمومية .3

 54-46 فين بهال: إجراءات تحصيل الإيرادات ودفع النفقات والأعوان المكالسادس الفصل
 47 الايرادات ودفع النفقات. الاعوان المكلفون بتحصيل 1
 50 عمليات الإيرادات .2
 52 إجراءات تنفيذ النفقة العمومية .3
 65-56 المالية للخزينة العموميةعمليات ال: السابعالفصل 

 57 تسيير الأموال والقيم .1
 61 القروض العمومية .2
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 64 منح التسبيقات والقروض .3
 80-67 للعمليات الماليةالفصل الثامن: التسجيل المحاسبي 

 68 المحاسبة العامة. 1
 77 النظام المطبق في الجزائر. 2
 78 المحاسبات الأخرى. 3

 91-82 ومشروع اصلاحها   عرض مجموعة حسابات الخزينة العمومية الفصل التاسع: 
 83 تقديم مدونة حسابات الخزينة. 1
 85 مشروع مخطط محاسبة الدولة. 2
 88 مشروع المخطط المحاسبي للدولة )أقسام الحسابات(تركيبة  .3

 108-93 على مستوى الخزينة الولائية.لنفقات ا العاشر: الاجراءات التطبيقية لتنفيذ الفصل
 96 تنفيذ نفقات التسيير على مستوى خزينة الولاية .1
 100 تنفيذ نفقات التجهيز على مستوى خزينة الولاية .2
 104 العمليات الخاصةتنفيذ بعض  .3

 112-109 قائمة المصادر والمراجع 


